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1 INTRODUCCION

1.1 Importancia del Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion (PDUCP), es el instrumento que regula y
conduce el desarrollo de la ciudad hacia una visién
anhelada por sus habitantes. Es el soporte legal del
Ayuntamiento, para la aplicacion programada de
recursos en materia de Desarrollo Urbano. Asi también,
establece los Lineamientos de Ordenacion Territorial, ya
que define la futura expansion de la mancha urbana, la
estructura vial y los usos, destinos y densidades del
suelo.

A mas de 10 afios de su aprobacion, este Programa se
ha sometido una profunda revision, y adecuado a la
sistematica renovacién de los instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano a nivel nacional y
estatal. Por ello, la actualizacion del Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Ensenada
lo transforma en el instrumento a través del cual se
norma y dirige el transito de una situacién actual cada
vez mas conflictiva, a una visidn de ciudad anhelada por
sus habitantes.

1.2 Estructura metodologica

La elaboracion de este PDUCP tiene como fin alcanzar
una vision de ciudad deseada por sus habitantes, los
Factores criticos necesarios para lograr la Visién y una
Estrategia de Desarrollo Urbano para que estos
sucedan.

Los Factores criticos se desprenden de la elaboracién de
un Diagndstico-Prondstico retroalimentado por una
consulta publica y por un ejercicio de planeacién
participativa donde se define la Vision y los Objetivos
para el desarrollo del Centro de Poblacion.

Una vez definidos los Factores criticos, se analiza la
forma en que se llevaran a cabo las acciones en el
territorio, de acuerdo con un modelo de aptitud
territorial y con unos Principios de Planeacion definidos
a partir de la Visidén y los Objetivos planteados por la
ciudadania.

De la solucién espacial de los Factores criticos se
desprende la Estrategia de Desarrollo Urbano,
compuesta por una Estrategia General, los Proyectos
Estratégicos pertinentes y la Normatividad para
aplicarlos.

Finalmente, para la aplicaciéon de la Estrategia de
Desarrollo Urbano se propone la elaboracion de una
Carta Urbana, la Programacion de Proyectos
Estratégicos, asi como su instrumentacion, seguimiento
y evaluacion (FIGURA 1).

Tanto para el analisis como para la propuesta, se definid
un area de estudio dividida en cinco sectores: Sauzal,
Centro, Noreste, Chapultepec y Maneadero (Mapa E-2).

1.3 Politicas y estrategias del
PDUCP de 1995 y la
problematica urbana actual

El Programa de Desarrollo Urbano de Ensenada de
1995, planted politicas y estrategias para ordenar la
estructura  urbana, hacer mas eficiente el
funcionamiento del transporte publico y la red vial y
distribuir el equipamiento Comercio y servicios, con el
fin de resolver problematicas urbanas detectadas.

Actualmente, la mayoria de estos problemas siguen
presentes, algunos de manera mas aguda, por lo cual
es necesario resolverlos de manera urgente.

El elemento urbano con mayor necesidad de atencion,
debido al atraso en el cumplimiento de las metas
establecidas en dicho programa de desarrollo, es el
referente a las vialidades y al transporte. En estos
rubros se proponia la implementacién de una Ruta
Express, estaciones en cada subcentro urbano, rutas a
lo largo de los ejes primarios y un periférico al noreste
de la ciudad, condiciones que no se cumplieron.

Un tema estrechamente relacionado con los anteriores y
que igualmente sufre de un atraso notable, es la
conformacion de la estructura urbana, en donde se
proponian una serie de subcentros urbanos, ejes
estructurales y distritos; ademas se planteaba una
estrategia de ubicacién de equipamiento y rutas
colectoras de transporte con base en la ubicacion de
subdistritos.
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FIGURA 1. ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL PDUCP-E 2030

Los temas de mayor relevancia en los que hubo
deficiencias son:

« Rezago de las areas verdes.

e El desarrollo de zonas industriales.

«  Saturacion de baldios en areas urbanas.
o El desarrollo de 11 subcentros urbanos.

e Corredores verdes a ambos lados de la Av.
Reforma.

e Respeto a densidades habitacionales.

« Respeto a zonas declaradas como de conservacion
y preservacion.

Los temas en los que hubo avance o metas que fueron
cumplidas, son:

« Las politicas y estrategias aplicadas al puerto.

e La propuesta de plantas de tratamiento en El
Sauzal y Chapultepec.

« La habilitacion del corredor turistico centro-costa,
en la Calle Primera y en el Boulevard Costero,
aunque falta realizar su enlace.

e Recuperacién de la imagen antigua del centro
urbano.

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion, se vio limitado respecto al cumplimiento de
sus objetivos. Entre las causas que se pueden
mencionar estan:

Falta de continuidad en la planeacion de largo
plazo.

Procesos de especulacion en el costo del suelo.

Rezago de mas de 10 afios en la planeacion urbana
de la ciudad.

Ausencia de cuadros técnicos capacitados que
asesoren al Cabildo en la toma de decisiones en
materia urbana.

Valoracion insuficiente de los espacios publicos.
Escasez de recursos humanos y econémicos.
Irregularidad en los procesos administrativos.

Dependencia con respecto a politicas de desarrollo
de nivel estatal y federal, ajenas a las necesidades
reales de la ciudad.

Marginacion de un importante sector de la
poblacion.

Limitada gestion urbana entre el sector publico, los
propietarios de suelo y los desarrolladores urbanos.

Limitada capacidad en el control urbano.
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2 DELIMITACION DEL AREA
DE ESTUDIO

La delimitacion del area de estudio es un poligono que
encierra el limite de Centro de Poblacion actual y se
amplia en las partes periféricas del mismo para abarcar
el crecimiento que se ha dado fuera de este limite.
Originalmente, los criterios para delimitar el area de
estudio fueron los aspectos del medio natural,
demograficos, socioecondmicos y principalmente, los
limites establecidos en el PDUCP de 1995.

El area de estudio analizada comprende una superficie
de 45,652.35 ha, donde se considera que el desarrollo
urbano ejerce una influencia directa. Esta extension
incluye las poblaciones de El Sauzal, Ex-Ejido
Chapultepec, Maneadero, los poblados de El Zorrillo y
Esteban Cantl, asi como las areas urbanas del Estero
de Punta Banda y la Joya. Del total de la superficie del
centro de poblacién, la mancha urbana ocupa
8,966.27 ha.

Este poligono delimitado abarca desde la Mesa del
Carmen en San Miguel, hasta Cabo Banda en la
Peninsula de Punta Banda, y abarca la periferia sobre
terrenos con cotas mayores a los 500 msnm (CUADRO 1
y MAPA D-0).

CUADRO 1. CONSTRUCCION DEL AREA DE

ESTUDIO
Vértice Coordenada X | Coordenada Y
1 522933 3534699
2 531750 3536150
3 546800 3530750
4 548280 3527560
5 544527 3523779
6 548360 3503629
7 533179 3502187

3 FUNDAMENTACION
JURIDICA

En esta seccion se sustenta el proceso de planeacién del
desarrollo urbano, haciendo énfasis en las atribuciones,
facultades y competencias que los distintos
ordenamientos juridicos de los niveles federal y estatal
confieren a los municipios, asi como también en la
adecuada coordinacion y concurrencia de los tres
ordenes de gobierno en materia de desarrollo urbano,
como se expresa en los distintos planes y programas
que conforman el contexto de planeacion.

3.1 Bases juridicas

Los instrumentos juridicos que son fundamentales para
la aprobacién y elaboracién de estudios relacionados
con el desarrollo en los Centros de Poblacién son:

3.1.1 Nivel federal

o Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley General de Asentamientos Humanos [1].
o Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente [2].

3.1.2 Nivel estatal

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

o Ley de Planeacion para el Estado de Baja California
(POE 25 de Junio de 2008).

e Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de
Baja California [3].

e Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California.

e Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdmico para el Estado de Baja California (POE
10 de Junio de 2005).

e Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California [4].

3.1.3 Nivel municipal

e« Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada.

3.2 Contexto de planeaciéon urbana
nacional, estatal y municipal
Ambito federal

« Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

e Programa Nacional de Desarrollo Urbano vy
Ordenacion del Territorio 2001- 2006.

e Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006.
Ambito estatal
e Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013.

e Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California
2002-2007.

e Programa Sectorial Estatal de Vivienda 2002-2007.

Ambito municipal

e Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion Ensenada 1995.

e Programa Maestro de Desarrollo Portuario
2006-2011.

e Plan Municipal de Desarrollo de Ensenada 2008-
2010.
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4 ANALISIS CONTEXTUAL

4.1 Contexto internacional

Actualmente, la poblacion mundial transita de ser
eminentemente rural a urbana, es decir, mas de la
mitad de la poblacidn vive en ciudades. Del total de esta
poblacion, la mayoria se concentra en las costas; de las
localidades costeras, las que tienen mayor crecimiento,
por motivos comerciales y de movilidad, son las que
cuentan con puertos. En cuanto a crecimiento, las
megaldpolis actualmente disminuyen su tasa de
crecimiento y las ciudades que crecen con mayor
rapidez son aquellas que cuentan con hasta 500,000
habitantes. La ciudad de Ensenada cumple con estas
caracteristicas y comparte con otras ciudades similares,
una serie de retos a resolver y oportunidades a
aprovechar, como el intercambio comercial, Ila
degradacion ambiental, la migracion, la disponibilidad
limitada de suelo y agua, la metropolizacion y la
integracion a sistemas emergentes de ciudades.

4.2 Contexto nacional

A nivel nacional, mas de 70% de la poblacién vive en
localidades urbanas. De esta poblacion, la mitad se
concentra sélo en nueve ciudades grandes, mientras las
ciudades medias son las que tienen mayor presencia en
el pais; entre ellas se encuentra la ciudad de Ensenada.
La multiplicacién de los procesos de metropolizacion es
un fenémeno nacional en el cual Ensenada también esta
inmersa, al formar parte del triangulo Tecate-Tijuana-
Rosarito-Ensenada. Otras caracteristicas nacionales son
la reduccion de las tasas de crecimiento natural,
marginacién de localidades rurales, subutilizacion de
suelo vacante intraurbano, segregacién urbana, pérdida
de espacios publicos, aumento del parque vehicular,
destruccion del capital natural, rezago en materia de
planeacion urbana y creciente participacion ciudadana
en la misma.

4.3 Contexto estatal

El municipio de Ensenada se encuentra dentro de la
region fronteriza que se comparte con el estado de
California, el mas rico y dindmico de los Estados Unidos,
lo que se traduce en una intensa interaccién social,
cultural y econdmica. A su vez, el municipio se
encuentra dentro del estado de Baja California,
caracterizado por un rapido desarrollo, debido en parte
a un acelerado crecimiento poblacional, estimado por
arriba de la media nacional. En sdlo 50 afos, la
poblacion del estado ha aumentado 17.4 veces.

El Colegio de la Frontera Norte elabor6 una jerarquia de
ciudades de seis rangos, basada en el nimero de
habitantes; la ciudad de Ensenada se localiza en el
tercer rango, detras de Mexicali que ocupa el segundo
rango y Tijuana que ocupa el primero.

4.4 Contexto municipal

Ensenada es el municipio mas extenso de México, con
una superficie de 52,510 km? [5], lo que representa
74.1% del area total del estado de Baja California y
2.6% del territorio nacional. El municipio posee 1,646
localidades y mas de 441,000 habitantes [6]. El Centro
de Poblacion de Ensenada concentra a poco mas de
60% de la poblacién del municipio.

El municipio esta organizado en 23 delegaciones, que
fungen como representaciones encargadas de otorgar
los servicios publicos a las comunidades ubicadas fuera
de la cabecera municipal; tienen facultades vy
obligaciones para impulsar el desarrollo integral de sus
habitantes.

El Cabildo ha creado cinco regiones adicionales a la
cabecera municipal: Regidon del Vino, Regidon Ojos
Negros-Valle de la Trinidad, Regiéon de San Quintin,
Regiébn Sur y Regién Colonet. Dichas regiones
concentraran funciones de coordinacién y apoyo a las
labores operativas y administrativas de 21 delegaciones
municipales.

5 MEDIO FISICO Y NATURAL

5.1 Rasgos geograficos

El area de estudio es un asentamiento costero; territorio
cuyas caracteristicas biofisicas estan determinadas por
la interaccion tierra-mar-atmdsfera. Se localiza sobre la
costa noroeste de la Peninsula de Baja California, en la
Bahia de Todos Santos, cuyos limites fisiograficos son:
al Norte, Punta San Miguel; al Sur, la Peninsula de
Punta Banda; al Oriente, las Islas Todos Santos Norte y
Sur; al Poniente estd circundada por una cadena de
lomerios.

5.2 Rasgos climaticos

Se presenta un clima tipo seco templado con lluvias de
invierno también conocido como mediterraneo. Baja
California es el Unico estado de la Republica Mexicana
con este tipo de clima, caracterizado por tener verano
seco y calido e invierno hiimedo, lluvioso y frio. De a
acuerdo con la clasificacion de Koopen modificada [7],
el clima es tipo BSk. Este clima se presenta en
aproximadamente 25% del municipio y domina la region
noroeste desde La Mision hasta El Rosario.

La temperatura promedio de Ensenada es de 17.3 °C,.
Entre 1984 y 2004, la temperatura media anual
registrada fue de 17.8 °C, con un intervalo promedio
mensual que oscildé entre los 13.8°C y 22.6 °C,
correspondientes a diciembre y agosto,
respectivamente.
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5.3 Rasgos topograficos

La ciudad de Ensenada se construy6 originalmente
sobre planicies costeras y aluviales que limitan al Oeste
con la Bahia Todos Santos y al Este con los lomerios
que son preludio a la cadena montafiosa que atraviesa
la Peninsula de Baja California a manera de columna
vertebral. La mayoria de las zonas de baja pendiente
corresponden a las planicies costeras, donde se asienta
gran parte de la mancha urbana; incluyen las regiones
Norte (Sauzal), Central (primer cuadro de la ciudad) y
Sur-Suroeste  (Valle de Maneadero, Ex-Ejido
Chapultepec y los humedales del Estero de Punta
Banda). Otras areas de baja pendiente son las mesetas,
de las cuales la Meseta del Tigre es la mas extensa y se
localiza en el Norte, cerca del arroyo El Carmen.

Las zonas de pendiente inclinada bordean a las planicies
costeras, y la mayoria se localizan en alturas entre los
100m y 250 m. Los terrenos mas escarpados se
concentran en los lomerios y regularmente se localizan
en alturas superiores a los 200 m.

5.4 Geologia

La geologia de la ciudad de Ensenada inicia con rocas
volcanicas del mesozoico, con la presencia de la
formacion Alisitos al este del area de estudio;
conglomerado de origen granitico del Cretacico tardio y
Terciario temprano, y terrazas de origen fluvial del
Pleistoceno, sobre las cuales estd asentada
practicamente toda la zona urbana del area de estudio.

5.4.1 Sismicidad

La presencia de la falla Agua Blanca, la mayor
estructura del noroeste de Baja California, ha provocado
un sistema de fallas asociadas; la mas activa es la falla
San Miguel, que provocd en 1956 un enjambre de 274
sismos, tres de ellos de 6.8°, 6.4° y 6.3° magnitud
Richter [8].

5.4.2 Deslizamientos

Los deslizamientos 0 movimientos de masa presentes
en la costa noroeste de Baja California, se producen en
formaciones de conglomerados de la formacién Rosario
del Cretacico tardio, conformada por areniscas y gravas
de origen marino y conglomerados. Esta formacién yace
sobre la formacion Alisitos, del Mesozoico.

El problema de la inestabilidad provocada en parte por
los deslizamientos, se debe también a la pronunciada
pendiente de los cantiles que son erosionados por el
fuerte oleaje, por la construccion de obras de
infraestructura como la Carretera escénica o por la
instalacion de ductos de PEMEX, al cortar el nivel de
base del conglomerado.

5.5 Edafologia

En la la zona de estudio predominan los suelos tipo
litosol y el regosol. El primero cubre gran parte de las
laderas suaves y escarpadas del oriente y surponiente
(peninsula de Punta Banda) del centro de poblacion. El
segundo, domina las planicies costeras y aluviales. Le
siguen en orden de cobertura el fluvisol, asociado a las
zonas de inundacion de los arroyos Ensenada, El Gallo,
San Carlos y Arroyo de Maneadero; feozem domina los
lomerios y mesetas del noroeste (Sauzal y meseta de El
Tigre); xerosol, representado por una pequefia unidad
en la parte alta del Valle de Maneadero; yermosol, con
una unidad inmersa en la planicie costera en la parte
media de la bahia (este tipo de suelo practicamente ha
desaparecido por causa del crecimiento urbano);
finalmente, existe una pequefia unidad edafoldgica de
solochak localizada en la marisma del Estero de Punta
Banda.

5.6 Hidrologia

5.6.1 Hidrologia superficial

El area de estudio se localiza en la Region Hidroldgica
RH1 Baja California Noroeste (Ensenada); cuenca C R.
Tijuana—A. de Maneadero; subcuencas a. de
Maneadero, b R. San Telmo y c A. Las Animas.

Las principales corrientes superficiales drenan hacia la
costa del Pacifico, sobre la Bahia de Todos Santos;
estan dispuestas de manera subparalela entre si y
perpendiculares a la costa. La direccién del drenaje se
debe a los tipos de roca presente y a la gran cantidad
de fallas y fracturas, cuya orientacién predominante es
noroeste—sureste, lo que determina el flujo de las
corrientes.

Los principales arroyos en la Bahia de Todos Santos que
desembocan en la costa del Pacifico son: 1) San Miguel,
2) El Sauzal, 3) Cuatro Milpas, 4) Ensenada, 5) El Gallo,
6) San Carlos, y 8) Las Animas. Los principales cuerpos
de agua de la zona son: presa Emilio Lopez Zamora,
Estero de Punta Banda, La Lagunita de El Naranjo y
Lagunita El Ciprés. Cabe sefialar que los cauces y
paleocauces de las principales corrientes han sido
gradualmente urbanizados con vivienda.

5.6.2 Hidrologia subterranea

El abastecimiento de agua en la ciudad de Ensenada
depende de los acuiferos Ensenada, Guadalupe, La
Misidén y Maneadero, y de la Presa Emilio Lopez Zamora,
todos con problemas de sobrexplotacion y salinizacion
en diferentes grados. Los acuiferos localizados en el
Centro de Poblacién, son solo el de Ensenada y el de
Maneadero.

Acuifero Ensenada

Es un acuifero libre, desarrollado en un medio poroso
por donde el agua subterrdnea se desplaza. Esta
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conformado por facies gravimétricas y arenosas, con
una marcada influencia arcillosa; estos sedimentos
forman parte de la unidad hidrogeoldgica de depositos
granulares fluviales. El acuifero esta sobreexplotado;
tiene una disponibilidad negativa de agua de -
5 583 208 m3.

Acuifero Maneadero

Es un acuifero costero no confinado, sujeto a una fuerte
presion de la cuna salina, pues se localiza en la cuenca
que incluye a los humedales del Estero de Punta Banda
y al Valle de Maneadero; este dltimo irrigado los
arroyos San Carlos y La Animas.

5.7 Vegetacion

En el area de estudio, es posible encontrar areas
representativas de casi todos los tipos de vegetacion
nativa del noroeste de Baja California. La vegetacion
terrestre predominante es chaparral y matorral, pero
también existen otros tipos como la vegetacion de
dunas, marismas, bosques de coniferas y riparia. La
vegetacion urbana que se encuentra en parques,
camellones, jardineras, terrenos baldios y entre el
pavimento, incluye tanto especies de ornato como
aquellas introducidas de forma incidental; algunas
llegaron a la regién con las actividades agricolas y
ganaderas, como los pastos.

Las secciones de la mancha urbana asentadas sobre
cauces de arroyos y otros escurrimientos, afectaron a la
vegetacion riparia y de galeria que originalmente crecia
en estos espacios. De la misma forma, los
asentamientos sobre los cordones de dunas eliminaron
la fragil vegetacion exclusiva de ese habitat.
Recientemente, con la expansion de la mancha urbana
sobre el Cafién de Dofa Petra, se ven afectados
bosques antiguos de pino y ciprés. Las comunidades
mas perjudicadas por el crecimiento urbano son el
matorral y la vegetaciéon de dunas, ambos de gran
importancia ecoldgica, tanto por su fragilidad, como por
su escasez y los servicios ambientales que presentan.

5.8 Fauna silvestre

La fauna silvestre que habita en la region pertenece a la
provincia faunistica San Dieguense-Californiana, que se
extiende desde Punta Concepcién en California, hasta El
Rosario en Baja California [9].

El area de estudio es actualmente, un area de gran
riqueza y diversidad faunistica, que alberga mas de 150
especies de aves y otras tantas de mamiferos, reptiles y
anfibios, donde se incluyen especies protegidas por la
NOM-059-SEMARNAT-2001. Estas caracteristicas han
valido para que el area sea designada por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), como parte de la Regién Prioritaria
Terrestre RTP-10 Santa Maria-El Descanso y como Area
de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA
NO-14). Asimismo, el Estero de Punta Banda es

considerado a partir del febrero de 2006 por la
Convencion sobre los Humedales de Ramsar, como
humedal de importancia internacional [10].

5.9 Oceanografia

El drea de estudio se localiza en la costa noroccidental
de Baja California, frente al Océano Pacifico. Desde la
perspectiva costero-oceanica, la zona pertenece a la
Regién I Pacifico Norte, caracterizada por importantes
pesquerias, mantenidas por aguas muy productivas y
ricas en nutrientes. Es una zona de transito de la
ballena gris Eschirichtius robustus.

La zona de estudio colinda con la Bahia de Todos
Santos (BTS), que contiene la laguna costera Estero de
Punta Banda y los puertos de Ensenada y El Sauzal. La
BTS abarca una superficie de 209 km?> y mide
aproximadamente 18 km de largo y 14 km de ancho.
Sus limites naturales son: Punta San Miguel al Norte,
Punta Banda al Sur y las islas de Todos Santos en la
porcion central. Sus rasgos morfoldgicos costeros son
acantilados con y sin playas rocosas a sus pies, playas
arenosas, dunas y la laguna costera Estero de Punta
Banda. Aproximadamente 75% de la bahia tiene
profundidad menor a 50 m, mientras que 25% forma
parte del caidn submarino localizado entre las islas y la
peninsula de Punta Banda, donde alcanza los 500 m de
profundidad.

Durante la estaciéon invernal, el oleaje proviene del
noroeste con alturas significativas de 2 m, mientras que
en el verano proviene del sureste con alturas
significativas de 0.5 m. Por su parte, las corrientes
superficiales de deriva, siguen una trayectoria paralela a
la costa en las zonas norte y sur de la BTS, y
perpendicular en la zona media. Cuando la dominancia
de la direccion de vientos presenta una componente
norte, la trayectoria de las corrientes es de norte a sur
en la parte norte de la BTS y de sur a norte en la parte
sur de la BTS; cuando la dominancia de vientos es
oeste-suroeste, la direccion de las corrientes se invierte.

En términos de transporte litoral, la bahia se divide en
cuatro celdas litorales:

Celda Litoral I. San Miguel-Punta Morro.
Celda Litoral II. Punta Morro-Puerto Ensenada.

Celda Litoral III. Espigdon El Gallo-Estero de Punta
Banda.

Celda Litoral IV. Boca del Estero-Peninsula de Punta
Banda.

Las mareas en Ensenada son mixtas, con una elevacion
maxima reportada de 2.6 m.

5.9.1 Batimetria

En general, la Bahia de Todos Santos presenta un fondo
marino poco profundo; aproximadamente 75% se
encuentra a una profundidad menor a los 50 m y el
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resto lo conforma un cafidon submarino localizado hacia
el sur de la bahia.

En la peninsula de Punta Banda, la isdbata de 50 m se
extiende hasta casi 3 km de la costa, y a partir de ese
punto la pendiente cae drasticamente al borde del
cafién submarino [11].

5.9.2 Floray fauna marina
Debido a la gran biodiversidad marina, el &rea
pertenece a la Regidén Prioritaria Marina RPM 1

ensenadense de CONABIO vy al Area Prioritaria para la
Conservacion APC 18, de la Region Ecoldgica del
Pacifico Sur de California, en el marco de las areas
Prioritarias Marinas para la Conservacidon de Baja
California al mar de Bering.

Cabe destacar que cada afo, entre diciembre y marzo,
miles de ballenas grises cruzan frente a la bahia, pues
es parte de la ruta migratoria que estos cetaceos siguen
desde Alaska hasta la peninsula de Baja California. Es

una zona de pesca tanto comercial como deportiva, asi
como de actividades de maricultura de moluscos y
peces.

Algunas especies representativas son el lobo marino
(Zaloplus  californicus), la foca de puerto (Phoca
vitulina), los delfines Tursfops truncatus,
Lagenorhynchus obliguens y Steno bridanensis, la
emblematica ballena gris (Eschrichtius robustus) y el
rorcual gigante (Balaenoptera musculus).

5.9.3 Areas de importancia ecolégica

En este apartado se incluyen aquellas areas que han
sido sefialadas como espacios de importancia para la
conservacion, por organismos nacionales,
internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales. Algunas de ellas han sido propuestas
en mas de una ocasidon como dareas de importancia
ecoldgica para la zona de estudio, sin embargo, el
crecimiento urbano ha presionado de tal forma, que

ninguna se ha consolidado.

CUADRO 2. AREAS DE IMPORTANCIA ECOLOGICA

Area

Descripcion

Cafion de Dofia Petra y vasos de la presa Emilio Lopez Zamora

Zona declarada como Reserva de Area Verde, mediante

acuerdo de Cabildo el 07 de febrero de 2002.

En 2007 se publica el Dictamen de la Propuesta de Declaratoria
del Area Protegida Ecoldgica Municipal de la Zona Cafion de
Dofia Petra, donde la comisién dictaminadora resuelve que se
debe decretar el “Area Protegida Municipal de la Zona del
Cafion de Dofia Petra y Vasos de la Presa Emilio Lopez
Zamora”.

La Lagunita de El Naranjo

Zona de Reserva Ecoldgica, declarada mediante acuerdo de
cabildo 7 de marzo de 2003.

Estero de Punta Banda Bahia Todos Santos AICA No-14, Area
de Importancia para la Conservacion de las Aves. Considerada
por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).

Se trata de una laguna costera situada a lo largo del margen
sureste de la Bahia de Todos Santos. Se caracteriza por un
canal en forma de "L" y se separa de la bahia por una barrera
arenosa que se extiende desde Punta Banda hacia el noreste
con mas de 7 km de longitud. Alberga gran diversidad de aves
y es sitio de aves invernantes. Hay abundante poblacién de
pastos marinos.

RPT-9 Punta Banda-Eréndira. Considerada por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO).

Localidades: Ensenada; Rodolfo Sanchez Taboada, El Zorrillo y
Ejido Uruapan, del municipio de Ensenada.

Considerada por la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, CONABIO, como Region Terrestre
Prioritaria.

De importancia para la conservacién, por incluir remanentes
significativos de matorral rosetofilo costero y chaparral con alta
integridad bioldgica.

RTP-10 Santa Maria-El Descanso. Considerada por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO).

Localidades: Ensenada; Playas de Rosarito, municipio de
Rosarito, El Sauzal, Colonia Primo Tapia y Santa Anita,
municipio de Ensenada.

Importancia botanica y ecoldgica, por ubicarse en una de las
cinco zonas con clima mediterraneo del mundo, con alto
endemismo floristico.
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5.10 Problematica ambiental

5.10.1 Agua

Los problemas que atafien a este recurso, en gran
medida se concentran en las presiones sobre las aguas
subterraneas, la principal fuente de suministro del area
de estudio. En la actualidad, se enfrentan situaciones de
sobreexplotacion y aumento de la salinidad en el agua
subterranea, contaminacion de afluentes, filtracion de
lixiviados de basureros, contaminacion derivada de las
actividades agricolas e industriales, letrinas, evaporacion
excesiva por extraccion de materiales pétreos y pérdida
de zonas de recarga y contaminacién marina por
descarga de aguas residuales con y sin tratamiento.

5.10.2 Residuos so6lidos urbanos (RSU)

Conforme a datos de la Direccion de Ecologia, en el
area urbana de Ensenada se generan alrededor de
0.939 kg/dia per capita de residuos domésticos. Esto
significa que en 2007, y con una poblacion de
316 576 personas, se generaron aproximadamente
300 t/dia de residuos domiciliarios, equivalentes a 108
500 t/afio. En cuanto a los residuos no domésticos, se
calcula una generacidon de 122.45 t/dia, equivalentes a
cerca de 45 000 t/afo.

El sistema de limpia y recoleccion de residuos
domeésticos, solo tiene una capacidad de manejo de
87% de los RSU del area de estudio. Por lo que de las
108 500 t que se generaran en 2007, aproximadamente
14 000 t no seran colectadas y tendran un destino final
desconocido, que podra ser cualquier espacio; lotes
baldios, basureros clandestinos en areas naturales de la
periferia urbana, playas, arroyos, canadas o la via
publica.

5.10.3 Residuos peligrosos (RP)

El problema inicial es la falta de datos acerca de las
dimensiones (cantidad y tipo) de generacion vy
necesidades manejo de los RP. Esto deriva en una falta
de control, por desconocimiento sobre la contaminacion
ambiental, los riesgos ambientales y los riesgos de salud
publica.

En el afio 2000, Baja California gener6é 33 523 t de RP,
la intensidad de generacion fue de 0.62 kg por cada mil
pesos de Producto Interno Bruto [12] [13], en precios
constantes de 1993. Si esta consideracion se aplica para
Ensenada, que aporta aproximadamente 13 % del PIB
estatal, se obtiene una cifra cercana a 4,000 t, con lo
cual se puede asegurar que en el area de estudio la
produccion de RP es del orden de miles de toneladas
anuales.

5.10.4 Emisiones a la atmodsfera

De las emisiones del municipio de Ensenada, siete
contaminantes fueron tomados en cuenta para el
Inventario de Emisiones de 1999, que ascienden a
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72 410 Mg/afio (setenta y dos mil cuatrocientos diez
mega gramos anuales), aportados en mas de 50% por
fuentes fijas y mdviles del area de estudio.

La emision de compuestos organicos volatiles (COV) por
fuentes fijas, es el mayor problema de contaminacion
del aire generado por la planta productiva. El municipio
de Ensenada aporta 50% estatal de los COV
provenientes de fuentes fijas. El segundo lugar lo
ocupan las particulas suspendidas menores a diez
micras (PMy,). Aproximadamente 17% del total estatal,
se emite en Ensenada, lo cual coloca a este municipio
en el segundo lugar en emisiones de PMy,.

5.10.5 Areas verdes

La Organizacién Mundial de la Salud propone 9 m? de
areas verdes por persona, como el ideal para dar a las
zonas urbanas una buena calidad de vida. Sin embargo,
en Ensenada solo se alcanzan 1.78 m?.

5.10.6 Riesgo por fendmenos naturales

El Centro de Poblacién es una zona urbana sujeta a
riesgos diversos, y se encuentra asentada en un espacio
donde hay mlltiples fendmenos y procesos naturales
potencialmente peligrosos. La mayor parte de la
mancha urbana se extiende sobre planicies pluviales y
se encuentran urbanizadas zonas que presentan intensa
erosion costera, con ocurrencia de deslizamientos de
tierra y cercanas a fallas geoldgicas.

La costa es susceptible a tsunamis y ademds se
encuentra rodeada de una vegetacion pirdfita, donde el
fuego es parte de su mecanismo de regeneracion y es
avivado por los Vientos Santana. Por otro lado, la region
presenta una gran actividad sismica, donde
ocasionalmente azotan ciclones o bien sujeta a periodos
de sequia.
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6 MEDIO FISICO

TRANSFORMADO

El medio fisico transformado esta constituido por todas
las alteraciones y agregados realizados al medio natural,
producto de la actividad humana y que se consideran
necesarios para su existencia y desarrollo. Este entorno
comprende a la totalidad de la ciudad y estd en
estrecha relacion con el medio natural sobre el que se
asienta.

6.1 Crecimiento histoérico

En el afio 1882 Ensenada era un pequefio caserio frente
a la Bahia de Todos Santos. Fue designado cabecera
distrital por ser el Unico puerto de altura, principal
forma de comunicacion de la época. La primera traza
urbana de Ensenada se atribuye a Salvador Z. Salorio,
quien la proyecté en 1882 antes de la llegada de la
Compaiiia Mexicana Internacional.

En 1911, se estimd la poblacion de Ensenada en
2,726 habitantes; en 1915 su crecimiento fue impactado
por el cambio de la capital distrital a Mexicali. Para
1921, su poblacién era ligeramente menor que la de 10
afos atras (2,170 habitantes); este nimero se conservo
casi invariable hasta la década de 1930.

Para el periodo comprendido de 1950 a la fecha, el
crecimiento se dio sobre 6,388.69 ha (74%), casi tres
veces mas que en el periodo anterior. Los
fraccionamientos y colonias creadas son 234, mas de
cinco veces el numero del periodo anterior vy
representan 85% de la mancha urbana actual. El total
de asentamientos dentro del limite de Centro de
Poblacion son 274, distribuidos en una extension de
8,966.27 ha, que albergan a la totalidad de la poblacién
de la ciudad.

6.2 Estructura urbana

6.2.1 Area urbana actual

El area urbana actual, esta constituida por todos los
asentamientos humanos establecidos en la zona de
estudio, asi como aquellas areas intervenidas o
alteradas por el hombre, que muestran sefias evidentes
de urbanizacién incipiente o que han iniciado su
ocupacion irregular o desordenada. El area urbana
actual es de 8,966.27 ha.

Los elementos que dan forma a la mancha urbana y que
definen su estructura son la franja costera, los cerros
circundantes que encierran la planicie costera que ha
sido mayormente ocupada por la ciudad, un valle
agricola, el vaso de la presa, el trazo de la Av. Reforma,
los arroyos Ensenada, Aguajito y El Gallo y la falla San
Carlos.
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La Av. Reforma divide en dos a la ciudad, en su sentido
longitudinal; al Este el uso de suelo es casi en su
totalidad habitacional y al Oeste se localiza una alta
concentracion de comercio y servicios. En el sentido
transversal, la falla de San Carlos divide claramente a la
mitad Norte mas urbanizada y ocupada, de la mitad sur
con un caracter mas rural, densidades mas bajas,
grandes extensiones sin urbanizar y con mayor
potencial de paisaje natural por albergar el valle
agricola, la lenglieta arenosa, la laguna costera y
acantilados de la peninsula de Punta Banda; en esta
area hay mayor carencia en la prestacion de servicios
basicos e infraestructura.

El patrén de ocupacién que sigue el Centro de Poblacion
es basicamente horizontal, ya que la mancha urbana se
ha expandido de acuerdo con los ejes de comunicacion,
sin embargo hay una superficie aproximada de 900
hectareas de lotes baldios.

Las vias que sirven de acceso al Centro de Poblacion
son: al Norte, la Carretera de Cuota Tijuana- Ensenada
y las Carreteras Federales No.1 Tijuana-Ensenada y
Ensenada-Tecate; al Este, la carretera Federal No. 3 a
Ojos Negros-EI Chinero y al Sur, la Carretera
Transpeninsular (Federal No.4) que da continuidad a la
Av. Reforma o bien se conecta en la parte alta de
Maneadero con el Libramiento.

En aspectos administrativos, la estructura urbana se
encuentra conformada por 21 distritos definidos a partir
de su traza vial, rasgos naturales y el propio limite del
Centro de Poblacion.

A medida que la ciudad crecid, surgieron tres
subcentros urbanos que adquieren importancia en la
medida que aumentan el nivel y la variedad de servicios
que ofrecen a la poblacion; adn no estan
completamente consolidados. La ciudad cuenta con un
Centro Urbano tradicional ubicado en el primer cuadro
de la ciudad y un segundo en formacién, en
Chapultepec. Ambos atraen a la poblacién de toda la
ciudad y de su area de influencia. El primero se
encuentra bien comunicado y presenta un elevado
trafico de vehiculos y de personas, que suelen
congestionar la zona, lo cual ha dado como resultado no
sdlo el detrimento del uso habitacional, sino que los
comercios se trasladen a la periferia, junto a las vias de
acceso a la ciudad. El segundo, aunque paulatinamente
superara al anterior en actividad econémica y movilidad,
no esta eficientemente comunicado por falta de
vialidades

La poblacién de ingresos mas altos habita en areas con
acceso a los mejores servicios (transportes, comercios,
zonas verdes, etc.), mientras que en la periferia, donde
la mayoria de las veces se presentan carencias de
equipamiento e infraestructura, se localizan colonias
populares y asentamientos irregulares. Cabe destacar
que la tendencia actual del Centro de Poblacién es la
construccion de viviendas masificadas que algunas
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veces presentan carencias de equipamiento e
infraestructura, localizadas en la periferia, lo cual obliga
a la poblacién a realizar constantes desplazamientos
hacia la zona centro para satisfacer necesidades
elementales y realizar distintas actividades urbanas.

Las caracteristicas fisicas del Centro de Poblacion, que
ofrecen una panoramica vista del mar y su vocacion
turistica, han influido en la configuracion de la
estructura urbana a través de la clara definicion de las
zonas de vivienda residencial y comercios turisticos, ya
que este tipo de vivienda ocupa los suelos localizados
con frente de mar y las zonas altas de la ciudad
cercanas a vialidades, principalmente de tipo regional.

Los corredores urbanos se localizan en la Av. Gral. José
de Jesus Clark Flores, el Boulevard Lazaro Cardenas, la
Avenida Juarez, la Calzada Cortez, Calle Novena, el
Libramiento sur, la Av. Delante y Av. México. Por falta
de planeacién para espacios comerciales, se generaron
corredores comerciales espontaneos, como los de las
avenidas Geranios, Pedro Loyola y Lazaro Cardenas.

6.2.2 Traza urbana

La traza urbana es predominantemente ortogonal, con
la reticula mas préxima al eje de la Av. Reforma,
paralela a esta vialidad. Las vialidades contiguas al
primer cuadro de la ciudad presentan direccion
diferente, con una inclinacién aproximada de 70°
respecto al Norte.

6.2.3 Uso del suelo

El uso de suelo predominante es habitacional,
distribuido mayormente al Este de la Av. Reforma. El
uso comercial se encuentra concentrado en el primer
cuadro de la ciudad y en sus inmediaciones, y en el
resto del Centro de Poblacidn se presenta mayormente
en forma de corredores comerciales o mixtos.

El uso industrial se concentra en la delegacion El Sauzal
en un corredor previamente planificado, pero el resto se
asienta de manera no planificada a lo largo de la Av.
Reforma, originalmente contemplada para albergar uso
comercial y de servicios.

El uso comercial y de servicios ha estado concentrado
histéricamente en el primer cuadro de la ciudad, lo que
dejé sin cubrir de manera planeada, amplias zonas
urbanas. Por la ausencia de espacios comerciales
debidamente disefiados en donde se incorporen areas
para estacionamientos, de maniobras, descargas,
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almacenes, etc., esta carencia se cubrié con la aparicién
espontanea de comercio de pequefia y mediana escala
a lo largo de las vialidades de mayor flujo, lo que
generd corredores comerciales, sin las caracteristicas
necesarias. Estos corredores improvisados corren a lo
largo de amplias zonas sin el uso correspondiente, como
en El Sauzal, Chapultepec y Maneadero.

Existe un evidente potencial de paisaje tanto de uso
recreativo como turistico a lo largo de la costa, sin
embargo, hay déficit de infraestructura y mobiliario que
dé servicio a estos usos.

En equipamiento especial, la ciudad cuenta con tres
grandes éreas: la zona militar en la delegacion
Chapultepec y los puertos de El Sauzal y Ensenada.

La ciudad carece de espacios donde se concentren de
manera clara usos y servicios, que eviten su busqueda
en el centro urbano de la ciudad. La ausencia de estos
subcentros urbanos ha traido como consecuencia una
falta de articulacion de la ciudad, con grandes zonas
homogéneas de vivienda que generan importantes
volimenes de desplazamiento hacia el centro urbano,
con los consiguientes problemas de trafico vehicular.
Los pocos subcentros consolidados se encuentran a lo
largo de la Av. Reforma, y los que se propusieron en
1995 no se concretaron, lo que dejé amplias zonas de la
ciudad sin atender.

Demanda de uso de suelo

En el periodo 2002-2007, los cambios de uso de suelo
mas solicitados fueron a industrial y comercial, lo que
evidencia una escasez y demanda de estos usos
(FIGURA 2).

Cambio de uso de suelo, CP

Cambic de Habitacional
Densidad 12%

20%
Mixto

3%
Turismo
1%

Industrial
17%

Equipamamien
to
12%

FIGURA 2 SOLICITUD DE CAMBIO DE USO DE
SUELO 2002-20
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CUADRO 3. USOS DE SUELO POR SECTOR EN 2007 (HAS)

USOS SAUZAL CENTRO NORESTE CHAPULTEPEC| MANEADERO TOTAL

Agricola 54.44 0.00 0.00 54.76 6,041.84 6,151.04
Comercial habitacional 46.89 51.37 10.55 8.00 1.11 117.92
Comercial 3.36 160.29 24.35 83.88 23.00 294.88
Conservacion 0.85 0.00 0.00 30.96 7.47 39.28
Equipamiento 63.95 140.11 51.20 553.26 31.33 839.85
Habitacional 344.15 1,054.77 1,168.67 811.23 600.74 3,979.56
Industrial 119.51 8.39 26.81 157.18 46.11 358.00
Infraestructura Urbana 39.71 121.08 6.49 22.89 0.32 190.49
Turistico recreativo 1.49 6.80 0.00 102.98 25.05 136.32
Turistico 17.81 57.41 0.00 126.04 209.95 411.21
TOTAL 692.16 1,600.22 1,288.07 1,951.18 6,986.92 12,518.55

A nivel sector, tenemos que el Sauzal demanda
principalmente uso habitacional (FIGURA3), Noreste Inclysirial
predomina el comercial (FIGURA 4), Centro cambios de
densidad junto con comercial (FIGURA 5), Chapultepec
comercio e industrial (FIGURA 6) y Maneadero industrial
(FIGURA 7).

Coareio

Habitacional

loelusiriell

FIGURA 5 PROPORCION DE SOLICITUDES DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SECTOR
CENTRO

Habitacional

Uil

Mixto,

FIGURA 3 PROPORCION DE SOLICITUDES DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SECTOR
SAUZAL Comzrdio Igielusisiel]

Habitacional

Comizrelo
FIGURA 6 PROPORCION DE SOLICITUDES DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SECTOR
CHAPULTEPEC

densidad

FIGURA 4 PROPORCION DE SOLICITUDES DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SECTOR
NORESTE

Inielusiiell

FIGURA 7 PROPORCION DE SOLICITUDES DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SECTOR
MANEADERO
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6.2.4 Area de crecimiento

El drea de crecimiento potencial es la suma de las
superficies que no son consideradas parte de la mancha
urbana actual ni de conservacion. Es una superficie
dentro del limite de Centro de Poblacion, susceptible
para desarrollo urbano pero a la cual se debera realizar
el andlisis de aptitud territorial para conocer su
posibilidad de incorporacion urbana.

6.2.5

La tenencia de la tierra es uno de los factores que
estructura la incorporacién de suelo rustico a la
conformacion y crecimiento de las ciudades. Para el
caso de la ciudad de Ensenada, se identificaron cinco
tipos de tenencia que se presentan dentro del limite de
Centro de Poblacion (CUADRO 4).

CUADRO 4. TENENCIA DE LA TIERRA

Tenencia de la tierra

TENENCIA AREA
Estado 48.37
Federal 348.53
Municipal 128.68
Ejidal 19,039.63
Privada 26,088.16
TOTAL 45,653.36

6.2.6 Valor del suelo urbano

El valor del suelo fue calculado para todas las areas de
la mancha urbana que presentaban valores catastrales,
sin embargo, no se incluyeron areas irregulares o no
registradas. El total de areas registradas abarca una
superficie total de 5,029.95 ha, que representa el 56%
de la mancha urbana actual, y se considera
representativo de los valores registrados. Las areas no
registradas tendrian valores aproximados a las areas
periféricas de la zona en que se localicen, con excepcion
de la lengilieta arenosa que tiene valores dentro del
Ultimo rango. EI CUADRO 5 muestra los valores del
suelo analizados.

CUADRO 5. VALORES DE SUELO URBANO

Valor Hectareas Porcentaje
24-1 629.41 7.33
2497-1050 1,362.19 15.87
2497-490 87.92 1.02
300-105 2,172.12 25.31
564-350 2,085.58 24.30
802-592 1,666.16 19.42
90-50 577.75 6.73
Total 8,581.12 100
6.2.7 Densidad de poblacion

El factor de densidad de poblacién es uno de los
indicadores especificos que proporcionan informacion
sobre la intensidad de uso del territorio. Para la ciudad
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de Ensenada esto es particularmente importante,
porque existen indicios de una baja densidad en la
utilizacion del suelo urbano y es necesario identificar sus
causas Y efectos en el entorno del Centro de Poblacion.
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FIGURA 8. COMPARATIVO DE DENSIDAD DEL
CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA, CON
RESPECTO A OTRAS CIUDADES

De acuerdo con la poblacidn existente y la superficie de
la mancha urbana actual, la densidad bruta para el
centro de poblacion es de 34 hab/ha

6.3 Tendencias de crecimiento
Las tendencias de crecimiento actuales son:

a) El Sauzal, hacia el noroeste.

b) La parte noreste de Ensenada, crece en la porcion
este hacia la carretera a Ojos Negros con varios frentes;
sobre el Cafién de Dofa Petra y las areas aledanas a la
presa; la prolongacion del Ejido Ruiz Cortinez; la colonia
Gomez Morin y hacia el sur de la carretera Ojos Negros.

c) La zona del Ex-Ejido Chapultepec, con una tendencia
fuerte a consolidar el crecimiento concentrado de los
ultimos afios y ocupar las areas baldias.

d) La zona de Maneadero con tres frentes principales:
de Maneadero hacia el Noreste sobre dos asentamientos
irregulares de importantes dimensiones, y en El Zorrillo,
con un desplazamiento hacia el Este en forma
desordenada y dispersa, en asentamientos irregulares.

6.4 Problemética del suelo

El suelo en el area de estudio, por su localizacion y
accesibilidad, se ha convertido en un bien escaso de
alto costo econdmico. El mercado, en este rubro, se ha
caracterizado por ser especulativo, artificial y con una
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oferta poco flexible, lo que ha originado que el precio de
la vivienda sea alto y algunas veces inaccesible para
algunos sectores de la poblacion; ademas, ha limitado el
desarrollo urbano y econémico.

Actualmente, en el Centro de Poblacién de Ensenada
existen aproximadamente 900 ha de lotes baldios
aproximadamente, que representan 10.12% de Ia
superficie urbana. Se localizan principalmente en la
parte noreste del Centro de Poblacion, al sur de
Chapultepec, sobre el Boulevard Costero de la zona
Centro y el Sauzal. La existencia de estos baldios junto
el crecimiento predominantemente horizontal ha
generado cuadros de uso ineficiente del suelo, que se
refleja en una baja densidad bruta de ocupacion de la
mancha urbana: 34 hab/ha. A pesar de la disponibilidad
de suelo baldio ya urbanizado para su ocupacién, el
patron de crecimiento de la mancha urbana se da hacia
la periferia, lo cual implica el consumo de suelo nuevo
pero de dificil urbanizacion ya que predominan
pendientes pronunciadas; la mayor presion de
crecimiento se ubica hacia el Valle de Maneadero, ya
que ahi aun hay suelo con pendientes bajas.

MANEADERO
888

CHAPULTEPEC
3114

SAUZAL
182.1

FIGURA 9 SUPERFICIE BALDIA EN HECTAREAS
POR SECTOR

Los aspectos anteriormente mencionados y la poca
disponibilidad de suelo en el Centro de Poblacién, han
ocasionado como consecuencia, el incremento
desmedido del valor del suelo, principalmente debido al
cambio de uso rural a urbano y la expectativa de
desarrollar proyectos turisticos en lotes baldios con
frente de mar.

En el caso de la franja costera de la Zona Centro y El
Sauzal, la especulacién del suelo ha estado determinada
por la actividad turistica, ya que la progresiva
especializacion en este rubro, dispar6 las expectativas
de los desarrolladores inmobiliarios. Sin embargo, los
altos costos del suelo han impedido el desarrollo de
estos predios, con el consecuente abandono y la
ausencia de beneficios para la poblacion.
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El Puerto de Punta Colonet es un proyecto de
importancia internacional, nacional y local,
particularmente para Ensenada. Sin embargo, igual que
otros proyectos, se ha convertido en un importante
promotor en la especulacién del suelo en Ensenada.

6.4.1 Asentamientos irregulares

Los asentamientos irregulares en la ciudad de Ensenada
se dieron desde la década de los 40 y se multiplicaron
notoriamente durante la de los 80 y 90.

La mayoria de los terrenos irregulares, localizados
mayormente a las orillas del crecimiento urbano, no
cuentan con las instalaciones suficientes de luz, agua y
drenaje. De los 23 asentamientos localizados en
Ensenada, ninguno tiene drenaje, 19 cuentan con
servicio de luz y sélo 10 cuentan con servicio de agua.
Su distribuciéon por Sector se muestra en el CUADRO 6
[14].

CUADRO 6. PORCENTAJE DE ASENTAMIENTOS
IRREGULARES POR SECTOR

Sector Porcentaje

Maneadero 50.6
NE 41.4
Chapultepec 7.7
Centro 0.3

6.4.2 Incompatibilidad de usos del suelo

La incompatibilidad en los usos del suelo se da
principalmente por la industria, alojada a lo largo del eje
Reforma, originalmente destinado al uso de comercio y
servicios. Esto ha derivado en una serie de conflictos
viales. Otra incompatibilidad es la presencia de naves
industriales en el valle de Maneadero y en El Sauzal;
ademas, en este Ultimo se localizan instalaciones de
PEMEX y gaseras.

En menor proporcion, en la zona centro también hay
actividad industrial y tiene una importante presencia de
talleres automecanicos.

En lo que se refiere a las gaseras, son un peligro latente
para las zonas habitacionales cercanas, debido a las
fugas que se presentan, y a las emisiones de plomo que
desprenden.

La zona de Valle Dorado presenta incompatibilidad por
la planta de cemento, que afecta de manera directa a la
poblacion, por las emanaciones de particulas
suspendidas. Las afectaciones no se limitan a la salud,
también incluyen los bienes materiales, por las capas de
sedimento que se forman en las superficies expuestas al
contaminante.

Otro aspecto que igual que los anteriores presenta
incompatibilidad de usos del suelo, se relaciona con los
comercios de tipo yonke localizados con mayor
incidencia en los sectores Chapultepec y Centro.
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FIGURA 10. YONQUE POR SECTOR

6.5 Infraestructura

6.5.1 Agua potable

El tema del agua merece particular atenciéon en zonas
aridas y semiaridas ya que los acuiferos en estas
regiones se constitutyen como las fuentes de
abastecimiento mas importantes. Las condiciones
actuales de abastecimiento de agua indican una critica
situacion hidrica a corto plazo, principalmente para el
area urbana y agricola que presenta una demanda
creciente de agua potable. De acuerdo al Programa
Integral del Agua de Ensenada (PIAE, 2008), en el 2006
ya habia un déficit de 30 Its/seg, aumentando a 527
Its/seg al 2030 segun proyecciones. Respecto a la
calidad actual, se estima que el 30% del total del flujo
de abastecimiento a la ciudad es un agua dura y salada
que no cumple con la normatividad establecida. Aunque
la ciudad se distingue como una de las pocas en el pais
que trata el 100% de las aguas captadas en el sistema
de recoleccién, se estima que solo se reutilizan entre 3 y
5 lts/seg de un total de 500 lts/seg disponible. Esto
significa que a pesar de que la calidad del agua tratada
es similar a un agua superficial, su reutilizacion se ha
concretado solo a aprovechar el 1% de este importante
volumen y el 99% restante se tira al mar.

Fuentes de abastecimiento

Segin el Programa antes mencionado, el
abastecimiento de agua a la ciudad de Ensenada y sus
alrededores, se da a través de fuentes subterraneas
correspondientes a los acuiferos Guadalupe, La Mision,
Maneadero y Ensenada, en los que se ubican 10, 4, 5y
14 pozos profundos de extraccion respectivamente [15],
ademas de una fuente superficial correspondiente a las
aguas de lluvia captadas en la presa Emilio Lopez
Zamora (ELZ). De 2004 a 2007, el promedio del
volumen de extraccion por fuente estuvo en el rango de
725 Ips a 733 Ips.

En cuanto a la condicién de los acuiferos, se tiene una
disponibilidad negativa de -43.89 m® en total. La calidad
del agua es regular debido a los pardmetros excedidos
de dureza y cloruros por intrusion salina en el acuifero
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Maneadero (30% del agua abastecida no cumple con
las normas establecidas) [16].

Cobertura de la red de distribucién y usuarios

De acuerdo con el PIAE, la cobertura de agua potable
en la zona urbana correspondi6 a 96.17% para 2005,
muy similar a la cobertura de 2006, incrementada
ligeramente para 2007.

Sin embargo, la eficiencia del servicio en la red es
regular pues 25% del agua se pierde, lo que ocasiona
un incremento en la dotacion diaria de 184.70 |/hab/dia
a 246.27 |/hab/dia para cubrir la demanda de la
poblacion y sus actividades productivas.

El PIAE indica que la oferta de agua (basados en datos
de CESPE), fue de 776 Ips en 2006 y 905 Ips en 2007,
mientras la demanda de agua registrada fue de 722 Ips.
Si se considera una disponibilidad por concesién de un
total de 692 Ips, constante en el tiempo, el déficit fue de
30 Ips.

En 2004, existian 80,180 usuarios y en 2005 86,530
usuarios, de los cuales 92% era de tipo doméstico,
6.5% de tipo comercial, 0.6% correspondia al tipo
industrial y 0.9% al tipo gubernamental, en sus tres
ordenes.

La situacion hidrica actual es critica y ya se raciona el
servicio. Para garantizar el abastecimiento de agua a
mediano y largo plazo es prioritario realizar algunas
acciones estratégicas:

e Construccién en 2009 de la planta desaladora de
250 Ips de capacidad, que cubriria la demanda
durante 7 afios aproximadamente.

e Construccién de Linea de Conduccién de Agua,
Presa de Regulacion y Planta Potabilizadora de la
Derivacion ARTCI-Sistema Morelos, para contar en
2015, con fuentes alternas de abastecimiento.

e Con el reuso de las aguas tratadas El Naranjo-
Maneadero, se prevé disminuir en 60% el consumo
de agua de pozos, recargar el acuifero 0 extraer
agua para la ciudad.

e Se definen como otras fuentes alternas: reuso de
las aguas residuales tratadas de las plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) de El
Sauzal y El Gallo, la construcciéon de PTAR en
Maneadero con el reuso del agua residual tratada,
e incluso la infiltracién de la misma al acuifero.

e Construccion de plantas potabilizadoras y tanques
de regulaciéon y rehabilitacion de las redes, para
evitar pérdidas.

Sélo mediante la realizacién de éstas y otras acciones
escalonadas, podra cubrirse el déficit actual y futuro y
mejorar la calidad del abasto.
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6.5.2 Drenaje sanitario
Sistema de alcantarillado sanitario

De acuerdo con datos de CESPE, a 2007 la mancha
urbana cuenta con una cobertura del servicio de
alcantarillado sanitario de 85%; en 2006 habia un total
de 90,040 cuentas, de las cuales 83,008 eran de tipo
doméstico, 5,774 de tipo comercial, 458 de tipo
industrial y 800 de gobierno.

Segun CESPE, en 2003 la zona integrada Ensenada-El
Sauzal registraba un gasto medio diario de aportacion
de agua residual de 469 Ips, para una poblacion de
264,328 habitantes; la dotacién de agua potable era de
210 litros/hab/dia y la aportacién equivalente 73% de
esa dotacion. Para el caso del area de Maneadero no
existe aportacién de aguas negras, ya que la red no
esta en operacion.

De acuerdo con los circuitos de operacion de CESPE
[17], basicamente pueden identificarse tres subsistemas
en operacion, correspondientes a las tres PTAR de la
ciudad: El subsistema El Sauzal, subsistema El Gallo y
subsistema El Naranjo.

Aunque CESPE aun no lo recibe, existe el subsistema
Noreste, donde se ubica la PTAR Noreste con 224 Ips de
capacidad, que se encuentra en modo de prueba, y se
apoya en una planta de pretratamiento y un carcamo de
bombeo existentes.

En Maneadero, el subsistema aln no opera, aunque
existe una red de siete subcolectores que no funciona,
ya que no esta conectada a los usuarios ni a una PTAR.
Existen solamente fosas sépticas y letrinas, lo cual
representa una fuente de contaminacion al manto
acuifero, al aire y al suelo, con posibles afectaciones a
la salud publica.

Existen otras PTAR en operacién: UABC, EL Ciprés,
Campo de Golf, Hogares del Puerto y Rancho Duefias,
para tratar las aguas residuales de la ciudad.

Dados los problemas que presenta el alcantarillado
sanitario y la falta de cobertura del servicio, se hace
necesaria la implementacion de acciones conjuntas,
entre las que destaca la regularizacion de los
asentamientos humanos en la zona del Ex-Ejido
Chapultepec, al Noreste, Noroeste y frente de mar,
donde existen diversas descargas directas, y la
regulacion de areas de reserva.

Dentro de las acciones estratégicas, se encuentra el
inicio de la construccion en 2008 de PTAR, carcamo de
bombeo vy colector en Maneadero, mediante el
Programa de devolucion de Derechos (PRODDER).
También son necesarios otros colectores: Interceptor 16
de Septiembre, Emisores Diamante-planta de
tratamiento No. 3, y los carcamos de bombeo de aguas
negras en la Zona Noreste con 760.60 Ips de capacidad
y en la Zona industrial con 727.20 Ips de capacidad,
entre otros.
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Sistema de saneamiento y reuso

Sin considerar a Maneadero, el sistema de saneamiento
cubre 100% de la ciudad, lo que ubica a Ensenada por
encima de la media estatal.

En cuanto al reuso de las aguas residuales tratadas, se
desaprovecha la mayor parte del agua tratada, ya que
se vierte a la Bahia de Todos Santos. La PTAR El Gallo
reusa actualmente el equivalente a un gasto de 4.22 Ips
y en 2008 aumentaria a 4.406 Ips, principalmente para
riego de areas verdes publicas y minimamente privadas.

En la PTAR El Naranjo, existe un emisor de esta planta a
la parcela 195 en Maneadero, donde falta construir el
tanque para reuso del agua tratada, el carcamo v la red.
La planta deriva agua tratada hacia el Rancho Duefas y
Campo de Golf y para venta de agua en pipas con un
gasto actual de 6.46 Lps. En 2008 operara la derivacion
hacia la UABC campus Valle Dorado, Cd. Deportiva, El
Ciprés y camellones, con un gasto de 61.057 Ips, lo que
genera un gasto total de reuso de 67.517 Ips en areas
verdes privadas y publicas y el riego agricola en
Maneadero.

Del agua tratada en la PTAR El Sauzal, se reusa sélo un
gasto de 0.90 Ips mediante venta de agua en pipas.

Se plantea el reuso de las aguas tratadas de la PTAR
Noreste equivalente a un gasto de 28 Ips, para areas
verdes habitacionales y Cafién de Dofia Petra.

En resumen, se reusa un gasto total de agua residual
tratada de 100.82 Ips, mismo que constituird 19.09%
del volumen que se dispondrd en las cuatro PTAR
existentes y en el subsistema de reuso para Maneadero.

6.5.3 Drenaje pluvial

El servicio de alcantarillado pluvial es operado por el
Ayuntamiento de Ensenada y reporta una cobertura
limitada de 20%; la mayor parte del flujo drena
superficialmente a través de las calles pavimentadas y
arroyos, ya que la topografia de la ciudad lo favorece.

Aunque administrativamente el sistema de alcantarillado
pluvial es independiente de la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada (CESPE),
operativamente se conecta al alcantarillado sanitario,
situacién que complica el buen funcionamiento y la
atencion a los problemas en ambos sistemas.

El déficit en el servicio también tiene afectaciones sobre
la pavimentacion, en las zonas donde el flujo es
interrumpido por obras civiles o falta de canalizacién.

Las interrupciones del flujo pluvial natural se deben
principalmente a bloqueos por construccion de calles;
presencia de asentamientos irregulares sobre los cauces
de los arroyos; modificaciones de los cauces naturales
mediante el relleno para extension de terrenos;
acumulacion de desechos sdlidos en los cauces
naturales; y estudios técnicos deficientes que no
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contemplan adecuadamente los ciclos de lluvia, e
incluso el oleaje de tormenta en los emisores a la Bahia
de Todos Santos, que pueden provocar dafios mayores
que los causados en forma individual, ya que las
alteraciones que sufren los cauces o canalizaciones son
de mayor magnitud.

6.5.4
Entorno regional

Electrificacion

En el municipio Playas de Rosarito se encuentran las
instalaciones mas importantes que generan y conducen
energia eléctrica a la region. En su territorio se aloja la
Planta de Generacion Presidente Benito Juarez, con
capacidad instalada de generacion equivalente a
846.2 MW. Es un servicio operado por la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

La planta incluye las centrales de generacion
termoeléctrica y de turbogas, con capacidad instalada
de 720 MW y 299.4 MW, respectivamente. La Central de
Generacién de Ciclo Combinado opera, en su primera
etapa, con una inversion de 360 millones de dolares; su
capacidad de disefio es de 496 MW. Esta planta
constituye la principal fuente de generacion de energia
eléctrica para el municipio de Ensenada.

Se considera necesario ampliar la capacidad de la linea
de transmision hacia Ensenada, a través de la
duplicacion de la capacidad del cableado en la ruta
actual, de la sustitucion de la infraestructura de torres
de acero por postes troncocdnicos de acero, y de la
ampliacion del derecho de via de la linea.

Subestaciones

El servicio se otorga mediante seis subestaciones:
Ciprés, Ensenada, Gallo, Maneadero, Sauzal y Lomas,
gue atienden a un total de 113,900 usuarios, para cubrir
100% de la demanda total a 2007, lo que suma un total
de 112MW. Como se observa en el Cuadro 7, la
infraestructura instalada es suficiente para cubrir la
demanda actual, ya que opera 46.66% de su capacidad,
en promedio.

CUADRO 7. SUBESTACIONES DEL CENTRO DE
POBLACION DE ENSENADA [18]

. Demanda Capacidad

No. Nombre Usuario (MVV) (MVA)

1 SAUZAL 3,101.00 7.9 30

2 ENSENADA | 33,396.00 27.6 60

3 CALLO 29,623.00 22.4 60

4 LOMAS 8,308.00 8 30

5 CIPRES 19,955.00 20.6 30

6 MANEADERO| 9,383.00 7.3 30
Total 103,766.00 93.8

Tipo de usuarios y cobertura

En general, la cobertura de este servicio 77.5%
corresponde al area urbana, si se consideran las
colonias y fraccionamientos con un proceso de
urbanizacion iniciado y se observa la mayor parte de la
infraestructura en buenas y regulares condiciones.
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La tipologia de usuarios indica que 87.02% corresponde
al tipo habitacional (220v a 340 v), 10.47% al
comercial, 0.34% al tipo gubernamental, 0.02% al tipo
temporal, 1.06% al industrial, 1.08% al tipo agricola de
riego y 0.004% al tipo especial (115,000 voltios).

Alumbrado publico

En la actualidad, el Centro de Poblacion de Ensenada
cuenta con una cobertura de 69.3% en el servicio de
alumbrado publico, al considerar las colonias y
fraccionamientos con un proceso de urbanizacion
iniciado. Consta de instalaciones aéreas y subterraneas,
donde la mayor parte de las ldmparas estan instaladas
en postes de la CFE.

6.6 Puertos

Los puertos de Ensenada y El Sauzal forman parte del
Sistema Portuario Nacional; su ubicacion geoestratégica
los ha convertido en importantes detonadores para el
desarrollo de diversas actividades, entre las que
destacan instalaciones de astilleros, terminales vy
muelles para carga y contenedores, graneles minerales
y pesca, asi como areas de actividades turisticas.
Constituyen una de las mas importantes cadenas debido
al nimero de empresas que se relacionan con la
actividad comercial, entre las que se encuentran
agencias aduanales y de buques; transportistas;
terminales; grupo de estibadores y autoridades; se
estima la presencia de 41 empresas, que generan 464
empleos. Por el amplio y complejo universo de usuarios
regionales vinculados, como la industria maquiladora, la
industria de exportacién y el sector agropecuario, se les
considera entre las principales cadenas de esta
naturaleza.

Sus campos de accidn geogréfica o de influencia
comercial (hinterland) comprenden a los estados de
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Chihuahua
en México, e impactan al sur de California y Arizona, en
Estados Unidos; alberga mas de 1,400 maquiladoras y
1,400 productores exportadores, solo en el territorio
nacional. Por otro lado, sus enlaces maritimos (foreland)
registran conexion a 64 puertos de 28 paises, en donde
las exportaciones se dirigen principalmente a China,
Hong Kong, Corea, Japdn, Malasia, Taiwan e Indonesia,
en Asia; Costa Rica, Honduras y Chile, en América
Latina; Francia, Italia y Espaia, en Europa; y Marruecos
y Argelia, en Africa. Las importaciones provienen
principalmente de los mismos paises de Asia, asi como
de Nicaragua en Centro América y Nueva Zelanda en
Oceania, entre otros.
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FIGURA 11. ZONIFICACION ACTUAL DEL PUERTO
DE ENSENADA
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FIGURA 12. ZONIFICACION ACTUAL DEL PUERTO
DE EL SAUZAL
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FIGURA 13. PRIORIDADES PARA EL PUERTO DE
EL SAUZAL

De los resultados del analisis de Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades (DAFQO) para el puerto de
Ensenada que guardan relacion con el desarrollo urbano
de la ciudad, estan:

Debilidades: Falta de reserva territorial para la
construccion de mas terminales especializadas;
limitacion y deficiencia en la conectividad terrestre,
congestionamiento en vialidades de la ciudad por el
trafico que genera la actividad comercial del puerto;

20

escasa aceptacion y conocimiento de las actividades
portuarias por parte de la comunidad.

Amenazas: Pérdida de competitividad por deficiencia en
los enlaces terrestres; incremento de contaminacion por
parte de algunas actividades portuarias; disminucion del
interés por el puerto en las lineas navieras.

Fortalezas: Cercania al mercado de manufactura mas
importante del pais, corredor intermodal con base en
transitos internacionales con EE.UU.; Unico puerto de
altura en Baja California.

Oportunidades: Posibilidad de crecimiento en nuevos
complejos portuarios ubicados en El Sauzal, Punta
Colonet y Costa Azul, sitio geoestratégicamente ubicado
en la cuenca del Pacifico.

6.7 Vivienda

En el CP se observa un incremento constante en el
nimero de viviendas; para 1980 se registré un
inventario de 36,380 viviendas, que para la década
siguiente reportaron un incremento de 45%. Para el afio
2000, se registrd un total de 64,063 viviendas; en tanto,
la cantidad de viviendas para 2005 ascendi6 a 79,934.

CUADRO 8. CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA EN EL
CENTRO DE POBLACION

Afo No. de viviendas
1960 12,856
1970 21,245
1980 36,380
1990 60,224
2000 64,063
2005 79,934

La evolucion que ha presentado la vivienda en el
periodo 1960-2005 caracterizd por un crecimiento que
llegd a un punto maximo con una tasa de 5.53% en la
década de 1970-1980 y descendié constantemente
hasta situarse en 4.53% en el periodo 2000-2005.

Como se puede observar, la tasa de crecimiento de la
vivienda ha ido disminuyendo, sin embargo, existen
problemas asociados en primer término, con el rezago
de acciones de vivienda en los diferentes rubros, y en
segundo término, con la nueva demanda que genera el
crecimiento de poblacion.

Aunado a lo anterior, el crecimiento de la vivienda ha
sido anarquico, lo que refleja el desequilibrio existente
entre la distribucién y apropiacién del territorio, a causa
del acelerado crecimiento de la poblacion hacia la
periferia del Centro de Poblacién. La demanda de
vivienda supera a la expectativa y ocasiona el
crecimiento anarquico de la ciudad.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

Al interior del Centro de Poblaciéon, la estructura
presenta un patron claramente periférico en la
distribuciéon de las viviendas, ya que es ahi donde se
reportan las tasas de crecimiento mas altas. Este es el
caso del Sector Chapultepec, Maneadero y El Sauzal,
que reportaron, para el periodo 2000-2005, una tasa de
crecimiento de la vivienda de 10.61%, 5.38% y 5.36%,
respectivamente, mientras que el sector Centro reportd,
para el mismo periodo, una tasa de 0.60%, lo cual
denota el abandono y deterioro del centro de la ciudad.

6.7.1 Tenencia

Tanto el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) en el afio 2000, como el Consejo
Promotor de la Vivienda (COPROVI) en 2001, advierten
que alrededor de 80% de las viviendas son propias y
20% aparecen como rentadas (FIGURA 14). De ellas, la
encuesta permite desagregar la informacion, donde
16% son rentadas, 4% corresponde a viviendas
prestadas y de aquellos que viven con familiares. Del
total de viviendas, se indica que 54% se encuentran
pagadas.

Vivienda rentada

Vivienda pagada sk
Vivienda propia i
0% 20% 40% 60% 80%

Porcentaje

FIGURA 14. TENENCIA DE LA VIVIENDA

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de INEGI, 2003.

El patron que sigue la vivienda en renta se percibe
sobre la zona céntrica de la ciudad y hacia la parte sur
del Ex-Ejido Chapultepec. Respecto a esta variable
habria que tomar en consideracion el caracter de la
ciudad en cuanto a que da alojamiento a un nimero
importante de estudiantes de fuera de Ensenada que no
requieren de una vivienda propia; esta situacion refleja
también la presencia de un mercado de vivienda en
renta.

6.7.2 Densidad domiciliaria

En lo que toca al analisis de la densidad domiciliaria, se
parte de que cada familia requiere de una vivienda para
si misma. Para el caso del area de aplicacion, INEGI
(2000) reporta que solamente 1% de las viviendas
presenta mas de un hogar, por lo que el déficit se
estima en 780 viviendas. La distribucion territorial
muestra que la mayor densidad se ubica sobre la parte
consolidada de la ciudad, con mas presencia hacia el
Noreste y hacia el sur del Ex-Ejido Chapultepec.
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Otro aspecto que considera la densidad domiciliaria es
el nimero de habitantes por vivienda, promedio que se
sitta en 3.71 [19] de acuerdo con el II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 y que refleja una disminucion
respecto al XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000 que fue de 4.04.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
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FIGURA 15. HABITANTES POR VIVIENDA

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de COPROVI; Calidad de la Vivienda, 2003.

6.7.3 Materiales de construcciéon en la

vivienda

En el CP, los materiales predominantes en la vivienda
son block y tabique, que en conjunto comprenden 90 %
de las viviendas; el uso de otros materiales como
madera, es minoritario.

Otros 1%
Madera 10%
Block 5
Ladrillo 15%
0% 20% 40% 60% 80%

Porcentaje

FIGURA 16. MATERIALES DE LA VIVIENDA

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de COPROVI, 2003.

De los elementos constructivos que conforman la
vivienda, los que presentan mayor grado de deterioro
son los techos con 59%, mientras que los muros y pisos
con materiales precarios se ubican en 17% y 3%,
respectivamente (FIGURA 17). La manifestacion de
estas variables permite identificar tres zonas que retnen
diferente tipo de deterioro: Una ubicada al Norte, otra
hacia el Noreste y una en el extremo del Ex-Ejido
Chapultepec.
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FIGURA 17. MATERIALES PRECARIOS

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de INEGI, 2003.

La encuesta de vivienda aporta informacion cualitativa
proporcionada por los usuarios sobre el estado que
guarda la vivienda con deterioro; casi 40% de las
viviendas tiene cierto tipo de deterioro, distribuido en
2% con caracter deteriorado y 36% de vivienda
autoconstruida deteriorada.

Deteriorada

En buen estado 1%

Autoconstruida 369(}
deteriorada |

Autoconstruida en 51%
buen estado
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FIGURA 18. CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de Coprovi, 2003.

Por otra parte, 13% de las viviendas tiene una
antigliedad que supera a los 30 afios, lo que significa
que regularmente requieren reparaciones mayores por
el desgaste de algunos de sus materiales, acabados e
instalaciones.

Afios 26
20 21%
239
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FIGURA 19. ANTIGUEDAD DE LA CONSTRUCCION

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de COPROVI.
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6.7.4 Servicios de infraestructura

Para el afio 2005, los programas en materia de servicios
se vieron reflejados en el CP, ya que 71.80% de las
viviendas tenian drenaje, 85.50% agua y 92.12 energia
eléctrica.

Sin energia
eléctrica

Acarreo agua
toma publica

Sin drenaje

Fosa septica y
cielo abierto

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Porcentaje

FIGURA 20. DEFICIT DE COBERTURA DE
SERVICIOS

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, a partir de datos
de INEGI, 2003.

Al interior del CP, Maneadero presenta el principal
déficit de cobertura de servicios, ya que solo 52.65% de
las viviendas disponen del servicio de agua y 4.8% de
drenaje; en la periferia norte y noreste se presenta
rezago en cuanto a abasto de agua y servicio de
drenaje, en tanto que una parte del Ex-Ejido
Chapultepec presenta falta de drenaje y vierten sus
aguas a fosa séptica o a cielo abierto. Como se puede
observar, el déficit de servicios en algunas zonas del CP
es resultado de la existencia de asentamientos
pequefos dispersos o ubicados en areas donde no
existe factibilidad de servicios. El resto del area
urbanizada cuenta con los tres servicios basicos de
agua, energia y drenaije.

En suma, el conjunto de variables analizadas permite
identificar zonas del area urbana actual que presentan
problemas de deterioro de su vivienda, carencia de
servicios, hacinamiento y riesgo por fuertes pendientes.
Estas zonas se ubican principalmente en una franja en
la periferia norte y noreste de la mancha urbana actual
y hacia el sur de ella, en parte del Ex-Ejido Chapultepec
y Maneadero.

6.7.5
Vivienda unifamiliar

Tipologia de la vivienda

Este tipo de vivienda predomina en el Centro de
Poblacion. Por sus caracteristicas fisicas, materiales de
construccion y dimensiones, se pueden clasificar de la
siguiente forma:

Vivienda de autoconstruccién rural

Se localiza principalmente al sur del Centro de
Poblacion, en Maneadero. Las viviendas de este sector,
se caracterizan por ser dispersas, con predios de
grandes dimensiones, superficie de ocupacion baja, con
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un solo nivel de construccion y déficit de servicios
basicos.

Vivienda de autoconstruccién urbana popular

Se construye en forma progresiva; sus caracteristicas
principales son la utilizacién de materiales como tabique
y block en muros; losa de concreto en techos y firme de
concreto en pisos. Este tipo de vivienda predomina en la
periferia del Centro de Poblacién y en algunas areas
consolidadas del centro de la ciudad, del Ex-Ejido
Chapultepec, El Sauzal y sector Noreste.

Vivienda de autoconstruccién urbana media

Las edificaciones de este tipo de vivienda presentan una
mejor calidad de materiales y acabados (tabique y block
en muros; losa de concreto en techos y mosaico o
loseta en pisos), por lo regular no existen mezclas de
uso del suelo significativas. Los lotes son en promedio
de 150 m2. La vivienda de este tipo se encuentra
principalmente en la parte centro de El Sauzal, en
Chapultepec, Valle Dorado, y el sector Noreste;
principalmente en la mancha urbana consolidada.

Vivienda de autoconstruccién residencial

Presentan un prototipo y disefio arquitectonico, con
materiales de buena calidad. En estas areas, el tamafio
del lote es en promedio superior a los 200 m2 y no
existen mezclas de uso del suelo. Dentro del Centro de
Poblacion este tipo de vivienda se puede observar en
colonias como Buenaventura, dentro del sector Centro,
en Loma Dorada, Loma Dorada Brisas, Rancho Bonito,
Playa Hermosa y Valle Dorado, en el sector
Chapultepec; y en el sector Sauzal, al norte del CP, se
encuentran en San Miguel y Cibolas del Mar.

Vivienda de interés social

También presenta un prototipo y disefio arquitectonico.
Los materiales utilizados en su construccion son ladrillo
y block en muros, y concreto en techos y pisos. El
tamafio del lote oscila entre los 60 m2 y 120 m2, y en
algunos casos presentan mezclas de uso del suelo
(vivienda con comercio). Este tipo de vivienda se
localiza principalmente en la periferia, al noreste del CP
y al sur, en el sector Chapultepec.

Vivienda plurifamiliar de interés social

Presenta niveles de ocupacién y utilizacion maximos. En
el Centro de Poblacién se encuentran edificios de hasta
seis niveles, que comparten el estacionamiento. Se
obtienen a través de programas institucionales vy
financiamientos bancarios. Este tipo de vivienda se
puede encontrar principalmente en el sector
Chapultepec y hacia el norte del Centro de Poblacion,
sobre la Avenida Reforma.
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6.7.6 Rezago, hacinamiento y necesidades de

vivienda

Para el afio 2005, se registr6 en el CP un rezago
habitacional de 11,650 viviendas, de las cuales 45.88%
corresponde a vivienda nueva. Este rezago se acumula
a lo largo del tiempo, por lo que es adicional a la nueva
demanda de vivienda. Respecto al hacinamiento vy
conforme a cifras del INEGI, en el CP el promedio de
ocupantes por cuarto en el total de las viviendas es de
1.26; a partir de este dato pareciera que el
hacinamiento es bajo. Sin embrago, existen areas
geoestadisticas basicas (AGEB) que presentan dos y
mas habitantes por cuarto, situacion que va de
hacinamiento a hacinamiento grave. Alrededor de 45%
de las viviendas presentan hacinamiento, donde los
casos mas criticos o graves se ubican en viviendas de
cuarto redondo y un cuarto y cocina que suman 19%.

Las zonas que registran mayor hacinamiento se
encuentran localizadas en una pequefia porcién al
norte, en la zona noreste de la ciudad y una gran parte
de la zona sur del limite del Centro de Poblacion.

Se observa que en el CP, para el afio 2005, existian
5,632 viviendas con hacinamiento, de las cuales 1,125
se encontraban sobreocupadas y 4,507 requerian ser
ampliadas. Respecto a las condiciones de la vivienda
(deterioro), para el mismo afo, 6,018 viviendas
reportaron algln tipo de deterioro, sin embargo solo
29.86% se consideraban en condiciones reparables,
mientras que el resto requeria de reposicion.

CUADRO 9. HACINAMIENTO, DETERIORO Y
REZAGO HABITACIONAL, 2005

Centro de Poblaciéon de Ensenada Viviendas

Viviendas particulares 79,934
Vivienaas

sobreocupadas 1,125
Ampliaciones 4,507
Hacinamiento Total 5,632
Reposicion 4,221
Mejoramiento 1,797
Deterioro Total 6,018
Vivienda nueva 5,346
[Mejoramiento aef |
vivienda 6,304
Rezago habitacional [Total 11,650

FUENTE: Instituto Municipal de Investigacion Y Planeacion de Ensenada
(IMIP), con base en Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFOVI). Andlisis de rezago habitacional, 2000.

6.7.7 Produccion y financiamiento de la
vivienda

La vivienda que actualmente se produce en el CP se
puede dividir en 2 tipos: formal e irregular. La vivienda
formal se construye en forma individual, es decir
vivienda de autoconstruccidon en terrenos establecidos
legalmente en la zona urbana, o bien, a través de
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promotores inmobiliarios, con créditos del INFONAVIT,
FOVISSSTE y de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

La vivienda irregular se ha caracterizado por ser de
autoconstruccion en terrenos irregulares y de alto riesgo
por sus caracteristicas fisicas. Se localiza principalmente
en la periferia del CP, sin embargo no sélo ha implicado
desgaste politico, sino que por su dispersion y ubicacion

requiere inversiones mayores para dotarla de
infraestructura.

Cabe mencionar que esta problemdtica esta
intimamente ligada a la ausencia de reservas

territoriales en el CP, lo cual ha originado que los
precios del suelo apto se incrementen e inhiban la
oferta de lotes con servicios para la poblacion de
menores ingresos Yy dificulta notablemente la oferta de
vivienda econdmica de INFONAVIT, FOVISSSTE y SHF.

Sector publico

Actualmente, con la finalidad de cumplir este objetivo
de satisfacer la demanda de vivienda por parte de la
poblacion, la Inmobiliaria Estatal de Ensenada con la
aportacion de recursos del Gobierno del Estado de B.C.
y la cooperacion de la comunidad, opera programas
cuyas principales acciones estan orientadas a satisfacer
la demanda de vivienda o bien a impulsar el desarrollo
de suelo apto para la misma.

Sector Privado

En el sector privado, durante la Ultima década
sucedieron dos importantes cambios cualitativos: La
localizacién de la vivienda, hacia la periferia del Centro
de Poblacién y mayor consumo de servicios de vivienda
en el mercado de vivienda propia.

En el Centro de Poblacién de Ensenada, la vivienda que
oferta el sector privado se remite a dos formas
fundamentales: la de desarrolladores inmobiliarios
locales que operan en las principales ciudades del
estado y los grandes consorcios nacionales (GEO y
URBI, entre otros), que ofrecen viviendas de interés
medio y social.

Cabe sefialar que las viviendas de interés social se
construyen en dimensiones minimas en lotes de 60 m2,
con edificaciones de 38 m2 promedio. La poblacion ha
encontrado en estas una oportunidad para hacerse de
un patrimonio familiar y se ve obligada, si sus ingresos
lo permiten, a adquirir una vivienda con estas
caracteristicas.

6.8 Estructura vial

6.8.1 Red vial regional

El Estado de Baja California cuenta con una red
carretera de 11,129 km vy cuenta con seis cruces
fronterizos terrestres con el Estado de California y una
aduana maritima en el Puerto de Ensenada, todos ellos
disefiados para dar servicio los préximos 15 afios.
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La ciudad se caracteriza por tener ocho enlaces
regionales con diferentes intensidades de uso: Cinco
terrestres, dos portuarios y uno aéreo. Los enlaces
terrestres estan distribuidos en tres sectores: Sauzal,
Maneadero y Noreste, con la particularidad de que a
pesar de que El Sauzal y Maneadero son extremos de
comunicacion para la carretera federal, de todos los
sectores son los conectados de manera mas deficiente
con el interior de la ciudad. En el caso del sector
Noreste, aunque podria aprovecharse su proximidad con
los tres sectores con los que colinda, soélo tiene
comunicacion con el Sector Centro; esto se traduce en
una carga de transito innecesaria por este sector, al
querer transitar hacia extremos de la ciudad (FIGURA
21).

6.8.2
Conectividad sectorial

Red vial local

El andlisis del funcionamiento de la movilidad interna del
CP, sobre la base de los sectores, concluye que para su
adecuada comunicacién se necesita una trama de
conectividad que aldn no estd completa, principalmente
por cuestiones topograficas, lo que se manifiesta en una
insuficiente o nula conectividad entre algunos sectores.
El estado de la conectividad sectorial es la siguiente:

Sector Centro

Colinda con 3 Sectores y es el mejor comunicado. Con
base en nimero de enlaces viales, tiene una fuerte
conectividad con el sector Noreste, media conectividad
con Chapultepec y deficiente conectividad con El Sauzal.

Sector Sauzal

Es el que cuenta con mayor nimero de enlaces
regionales, pero junto con Maneadero, es el que tiene
comunicacion mas deficiente con el interior de la
ciudad. Aunque colinda directamente con dos sectores,
sblo tiene comunicacion deficiente con uno (sector
Centro a través de carretera Tijuana-Ensenada).

Sector Noreste

Colinda con tres sectores, pero sélo tiene comunicacion
con uno, el sector Centro, con el que tiene una
conectividad fuerte.

Sector Chapultepec

Colinda con tres sectores, pero sdlo tiene comunicacion
con dos. Tiene conectividad media con el Sector Centro,
insuficiente conectividad con Maneadero y nula con el
Noreste. Tiene conectividad con Centro y Maneadero;
guarda una estrecha relacion con el primero, pero
practicamente no tiene relacion urbana con el segundo.

Sector Maneadero

Es el sector con menor contacto con los demas. Colinda
sblo con uno, Chapultepec, y de manera deficiente, al
tener Unicamente la carretera Transpeninsular como via
de comunicacion (Fig. 21).
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FIGURA 21. ESQUEMA DE CONECTIVIDAD
SECTORIAL ACTUAL

Libramiento de Ensenada

Como una de las conclusiones mas importantes del
andlisis anterior es la necesidad de terminar de conectar
los sectores Sauzal, Noreste, Chapultepec y Maneadero
entre si a través de un Libramiento que descongestione
la Av. Reforma y brinde autonomia de circulacién a los
sectores antes mencionados. A falta de este vital
elemento vial se ha impactado con cada vez mas mayor
trafico vehicular a la Av. Reforma y se han postergado
importantes proyectos y reservas territoriales. De
acuerdo a las nuevas reservas territorailes que propone
este Programa y para que estas puedan detonarse de
manera efectiva, es prioritario que el Libramiento de la
Ciudad de Ensenada sea una realidad.

Jerarquia vial

La jerarquia vial no esta claramente definida en todo el
Centro de Poblacion. La Av. Reforma predomina en
importancia porque, ademas de atravesar en linea recta
toda la ciudad, es el paso obligado para la circulacion
hacia el Sur y el Norte no sélo del Centro de Poblacion,
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sino también del municipio. En nivel de importancia no
existen mas vialidades como esta, por lo que mas que
vialidad primaria deberia considerarse como vialidad
regional. Las vialidades primarias estan concentradas en
el primer cuadro de la ciudad y sus inmediaciones, y
estan ausentes en la zona noreste de la ciudad, el Ex-
Ejido Chapultepec y en Maneadero.

Vialidades:

En la ciudad hay 13,698,000 m? de calles; de las cuales
9,308,000 estan pavimentadas, 5,200,000 son de
asfalto, 3,500,000 de concreto y el resto sin pavimentar.

La ciudad crece en un orden de 180000 m? de
vialidades anualmente, mientras que el Comité de
Urbanizacion Municipal de Ensenada (CUME) solo
pavimenta 50 000 m? al afio; necesitaria pavimentar
mas de 200 000 m? al afio para atender el crecimiento y
cubrir el rezago actual.

La estructura vial con que cuenta la ciudad de Ensenada
se da por medio de ejes viales principales; es el caso de
la Carretera Tijuana-Ensenada, la Carretera El Sauzal-
Tecate y la Carretera Transpeninsular con direccién a
Baja California Sur. Estos ejes no sélo comunican a la
ciudad de Ensenada, sino que convergen en la Av.
Reforma, Unica via que da soporte a toda la estructura
vial del Centro de Poblacion.

Aunado a lo anterior y si se toma como referencia el
trazo de su estructura vial, se identifica a la Av.
Reforma como la Unica vialidad que conecta a la ciudad
de norte a sur, y como la que soporta todo el transito
de vehiculos de carga pesada local y turistico. Por ello
es indispensable la conclusion del nuevo libramiento que
desviaria el transito del transporte de carga y aseguraria
la continuidad del Blvd. Costero hasta el valle de
Maneadero, para dirigir el trafico turistico que se
comunica con la Lenglieta arenosa y Punta Banda; esto
aligeraria el flujo vial de la Av. Reforma.

Por otra parte, el sistema vial del Centro de Poblacion
presenta un modelo de forma reticular, principalmente
en la zona centro; sin embargo, en las periferias donde
el crecimiento urbano es incipiente, el disefio vial esta
condicionado por el medio fisico que lo rodea, lo que
genera una estructura irregular y discontinua.

Las vialidades primarias en algunos casos forman parte
0 son una continuidad de ejes regionales, como la Av.
Reforma, para la cual se identifica la mayor
problematica en el cruce con otras vialidades. Dentro
del grupo de las vialidades primarias, se ubican las del
CUADRO 10 Y MAPA D-13.

CUADRO 10. VIALIDADES PRIMARIAS POR
SECTOR

Calle o

Avenida LTS

Zona
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Calle o
Zona AR Tramo
Gral. J. J. | Caseta San Miguel-20 de
Clark Flores Noviembre
20 de | Calle Sexta-Ambar
Noviembre
Ryerson Virgilio Uribe-Ambar
Obregdn Av. Ryerson-Ambar
Ambar Calle Cuitlahuac-Robles
México Calle Once-Blvd. Estancia
Novena Av. Papatzin-Aquiles Serdan
Centro Delante Blvd. Lazaro Cardenas-
Aseguradores
Juarez Av. Moctezuma-Av. Reforma
Cortez Av. Reforma-Azucenas
Av. Cuauhtémoc-Calle
Once .
Colima
Lalzaro Tte. Azueta—Calle Floresta
Cardenas
Adolfo Lopez Av. Ryerson—Av. Reforma
Mateos
Diamante Bucaneros—Calle Diez
Libramiento Blvd. Lazaro Cardenas-
Sur Carretera a Ojos Negros
Av. Adolfo Ldépez Mateos—
Chapultepec Pedro Loyola Calle C. Westman
Zertuche Blvd. Estancia-Blvd. de los
Lagos
Carretera Libramiento Sur-Salida Ojos
Ojos Negros Negros
Noreste
Libramiento Calle de las moras—Carretera
Geranios a Ojos Negros
Carretera
Rodolfo .
Maneadero Sanchez Carretera Transpeninsular—
La Bufadora
Taboada La
Bufadora

La distribucion de las vialidades primarias se observa en

la siguiente figura.
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FIGURA 22. VIALIDADES PRIMARIAS POR
SECTOR

Dentro de la estructura vial del Centro de Poblacion,
también se ubican vialidades secundarias. Este tipo de
vialidades sirve como apoyo y articulacion para flujos de
transito ligero y de corte interno; estan conectadas con
las vias primarias y en su caso, con regionales; tal es el
caso de las calles Segunda, Tercera y Sexta, que
convergen con la Avenida Juarez (primaria), y ayudan a
hacer mas ligero el trafico.

CUADRO 11. VIALIDADES SECUNDARIAS POR
SECTOR

Zona Calle o Tramo
Avenida
Segunda Av._ Ryerson—
Espinoza
Tercera Av.  Ryerson-Av.
Reforma
Av.  Ryerson-Av.
Cuarta Reforma
Sexta Av.  Ryerson-Av.
Reforma
Bronce Av. Blancarte—
Calle Colima
. 20 de Noviembre-
Dieciseis :
Riveroll
Centro Prél.  Av. Ruiz-
Puebla Libramiento
Geranios
Av. Reforma-
Coral Carretera a Ojos
Negros
. Av. Ryerson—
Ruiz Puebla
Gastelum Blvd. . Lazaro
Cardenas-Ambar
Miramar Blvd. _ Lazaro
Cardenas-Ambar
. Blvd. Lazaro
Riveroll Cérdenas-Ambar
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Zona Calle o Tramo
Avenida
Blvd. Lazaro
Blancarte Cardenas-Bronce
: Av. Adolfo Ldpez
Espinoza Mateos—Calle Once
Blvd. Lazaro
Floresta Cardenas—Calle
Nueve
Av. Adolfo Lépez
Bucaneros Mateos—Av.
Delante
Blvd. Emilio | Av. Reforma—Av.
Carranza México
Blvd. Ramirez | Av. Reforma—
Méndez Morelos
Blvd. Lazaro
Blvd. Estancia Cardenas—Av.
México
Blvd. Lazaro
C. Floresta Cardenas-
Carretera
Transpeninsular
Blvd. Lazaro
De las Playas Cardenas-Blvd.
Zertuche
Carretera
Lazaro Transpeninsular—
Cardenas Villas  Residencial
Chapultepec del Rey II
. Av. Reforma-Blvd.
Blvd. Plinta Zertuche
Blvd. Lago | Av. Reforma-Blvd.
Victoria de los Lagos
Blvd. De los | Av. Reforma-Blvd.
Lagos Lago Victoria
Av. Pedro Loyola-
C. Westman Carretera
Transpeninsular
) Carretera
Avila Camacho Transpeninsular-
Fresno
. Riveroll-Nueva
Alisos -
Rosita
Constituyentes Paseo Valle Verde-
Noreste de 1917 Bronce
Adoffo  Ruiz | lgnaco Allende
Cortinez
Noreste
Puerto
Magdalena-
Sauzal Segunda Colinas de la Bahia
Sur
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Zona Calle o Tramo
Avenida
Puerto
Tercera Magdalena-
Colinas de la Bahia
Sur
. Severo Ruiz-
Francisco I
Maneadero Carretera
Madero .
Transpeninsular

La distribucion de las vialidades secundarias se observa
en la Figura 23.

Noreste Maneadero
Chapultepec 9% 3% Sauzal
27% /

am—

Centro,
55%

FIGURA 23. VIALIDADES SECUNDARIAS POR
SECTOR

6.8.3 Problematica vial

Para el Centro de Poblacién, las problematicas latentes
y que se presentan con mayor incidencia se relacionan
con:

e  Estado fisico.

e Nodos conflictivos.

e Reduccidn o aumento de carriles.
e Secciones de calle.

e Discontinuidad vial.

e Sefalizacion e iluminacién.
Estado fisico

Las condiciones fisicas de las vialidades estan en
funcion de las rutas de transporte publico, debido a que
son ellas las que presentan un mayor deterioro; es el
caso de las Calles Décima, Quinta, Cuarta, Blancarte y
Aldama, los boulevares Zertuche y Lazaro Cardenas, las
avenidas Diamante, Gral. J. J. Clark Flores, Alisos y
Ryerson, que presentan buenas condiciones. Por otro
lado, las avenidas Delante, Esmeralda, México Bronce,
las Higueras, Ambar y Prol. Ruiz, el Blvd. Estancia y las
calles Once y Coral, presentan condiciones regulares;
las vialidades de la periferia en su mayoria presentan
condiciones de deterioro. En general, las condiciones
viales son funcionales y aceptables, ya que mas de 50%
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estan en buenas condiciones. El resto estda dividido
entre las vialidades que presentan poco deterioro y las
que estan muy desgastadas y presentan una
problematica.

Nodos viales

Debido al gran nimero de vehiculos que circula y a la
presencia de equipamientos y comercios, se generan
nodos conflictivos con diferentes niveles de impacto. Los
mas importantes se ubican a lo largo de la Av. Reforma,
por el asentamiento de industria y las maniobras de los
camiones de carga.

CUADRO 12. PRINCIPALES NODOS
CONFLICTIVOS POR SECTOR

Zona Nodo conflictivo

Av. Reforma y Ambar

Av. Reforma y Alisos

Av. Reforma y Bronce

Av. Reforma y Calle Once

Av. Reforma y Calzada Cortez

Av. Reforma y Calle Diamante

Av. Reforma y Calle Delante

Ambar y Av. Olivos

Av. Juarez y Miramar

Centro Calle Décima y 20 de Noviembre

Av. Gral. J. J. Clark Flores y Av.
Miguel Aleman

Libramiento Sur y Calle Esmeralda

Libramiento Sur y Calle Diamante

Libramiento Sur y Calzada Cortez

Libramiento Sur y Calzada las Aguilas

Av. México y Av. Delante

Carretera Transpeninsular y Accesos a
Universidad Auténoma de Baja
California

Av. Reforma y Blvd. Estancia

Av. Reforma vy Blvd. Plinta

Av. Reforma y Blvd. de las Playas

Av. Reforma y C. Westman

Chapultepec Av. Reforma y Paseo Lazaro Cardenas

Blvd. Maneadero y Carretera estatal
No. 13

Av. Reforma y Acceso a C.F.E.

Av. Reforma y Acceso a CBTA

Av. Pedro Loyola y Blvd. Estancia
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Zona Nodo conflictivo

Av. Pedro Loyola y Calle Granito
Ambar y Av. Olivos
Bronce y Calle Kende
Carretera a Ojos Negros y Accesos a
Col. 17 de Abril

Noreste
Carretera a Ojos Negros y Acceso al
CERESO
Carretera a Ojos Negros vy
Libramiento Geranios
Carretera Tijuana-Ensenada y Av.
Gral. J. J. Clark Flores
Carretera Tijuana-Ensenada y Calle
Colinas de la Bahia Sur

Sauzal Carretera Tijuana-Ensenada y Av. K
Carretera a Tecate y Av. Emiliano
Zapata
Caseta de Cobro de Ensenada
Carretera Transpeninsular y Calle
Azurez

Maneadero Carretera Transpeninsular y Accesos
al club de golf Baja Country Club
Carretera Transpeninsular y Carretera
Rodolfo Sanchez Taboada

La distribucion de los nodos conflictivos se observa en la
FIGURA 24.

Centro Chapultepec
42% 25%

'N N

Sauzal 12%
13%

Maneadero
8%

FIGURA 24. NODOS CONFLICTIVOS
Reduccién o aumento de carriles

Otro elemento relacionado con la generacién de
conflictos viales y con la creacién de nodos, es la
reduccion o ampliacion de carriles (cuellos de botella).

Esta problematica se puede identificar dentro del Centro
de Poblacién en algunas vialidades como la Carretera
Transpeninsular, en su interseccion con Rodolfo
Sanchez Taboada; de igual manera se presenta al
término del Av. Reforma en su cruce por la Av. Ambar;
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este mismo fendmeno se ubica en otros tramos de la
ciudad (MAPA D-13).

CUADRO 13. REDUCCIONES VIALES POR SECTOR

Zona Calle o Tramo
Avenida
. Calle Virgilio Uribe y
Ruiz Calle Segunda
Calle Virgilio Uribe y
Gastelum Calle Segunda
. Calle Virgilio Uribe y
Miramar Calle Segunda
Pedro Alberto  Rodriguez vy
Pelegrero Nifios Héroes
Prol. Av. Ruiz Nifios Héroes
Placido Mata Cirios y Nifios Héroes
. Esteban Cantd y Prol.
Calle Ambar Azteca
Esteban Canti | Ambar y Rosales
Centro
Lazaro Ambar y Rosales
Cardenas
Calle Alisos Argentma_ y Carretera
Transpeninsular
Av. Reforma Ambar y Tlaxcala
. Calle Novena y Calle
Espinosa
Once
Av. Guadalupe e
Calle Octava Tturbide
Calle Av. Isla Margarita y
Diamante Abelardo Rodriguez
Av. Reforma Calzada Cortéz y Calle
Once
. Carretera
Ambar Transpeninsular y
Eucaliptos
Noche Buena Petunias y Ambar
Noreste Geranio y Las | Abetos y Jacarandas
Moras
Libramiento Libramiento y Carretera
Geranios a Ojos Negros
Carretera  a | Las Palmas y Calle A
Ojos Negros
Carretera Rodolfo
Maneadero | Av. Reforma Sanchez Taboada vy
Calle Benito Juarez
Paseo Lazaro Cardenas
Chapultepec | Av. Reforma y Miguel Hidalgo

29

La distribucion de las reducciones viales se observa en

la FIGURA 25.

Centro
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FIGURA 25. REDUCCIONES VIALES POR SECTOR

Seccion de calles

Esta problematica se presenta en funcion del ancho de
las calles, asi como del nimero de carriles y los
acotamientos con que deben contar algunas vialidades,
como se muestra en la Carretera Rodolfo Sanchez
Tabeada. Por ello se considera necesaria su ampliacion
a cuatro carriles; este mismo caso se presenta en la
carretera que comunica a los fraccionamientos de la
zona noreste.

Discontinuidad vial

La discontinuidad vial afecta considerablemente el
funcionamiento de las vialidades. Este fendmeno esta
referido principalmente a un manejo inadecuado en la
autorizacion de edificaciones en predios donde se podria
dar la continuidad vial o en zonas donde se tienen
proyectadas futuras vialidades (Figura D-13 y CUADRO
14).

CUADRO 14. DISCONTINUIDAD VIAL POR

SECTOR
Zona Calle o Tramo
Avenida
Tercera Av. Miguel Aleman
y Av. Ryerson
_ . Entre Calle
I\Rlllgé:f:clmAleman Y| Tercera y Calle
Yy Sexta
Av. 20 de
Sexta Noviembre y Av.
Centro Ryerson
Azteca R e
Paz y Calle Nueve
Av. Cuitldhuac y
Calle Trece Av. Cuauhtémoc
- Ambar y  Av.
Cuauhtémoc Cuauhtémoc
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Zona Calle o Tramo
Avenida
Nifios Héroes y
Prol. Azteca Ambar
Nifios Héroes M. de L,eon y AV,
Cuauhtémoc
Sin Nombre Banaga y Sarabia
Calle Puebla vy
Agaves Cirios
Miramar Calle Diecinueve y
Ambar
Sin Nombre Tlaxcala y Ambar
Calle Décima Castillo 'y Av.
Guadalupe
Calle Novena vy
Mar Calle Once
Moctezuma CaI_Ie Doce y Calle
Quince
Riveroll 'y Av.
Catorce Independencia
Aquiles Serdan Calle Once y Prol.
Matamoros
h Aquiles Serdan vy
Quintana Roo Av. México
Calle Castillo y
Calle Tercera Espinosa
Nifios Héroes Calle !\l(_)vena y
Calle Décima
Segunda Encino y Fresno
Priv. Robles Calle Pino y Calle
Roble
Av. "A" Miguel _Hidalgo y
Calle Primera
Las Palmas vy
Puebla Paseo de los
Olivos
Gral. Anaya C_aIIe Bronce 'y
Kino
Mexicali y
5 de Febrero Francisco L.
Noreste Madero
Mexicali y
Constituyentes Francisco I.
Madero
Matamoros y
Sabinas Venustiano
Carranza
Venustiano Nueva Rosita y G.
Carranza Cepeda
Prol. Clemente | Carretera a Ojos
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Zona Calle o Tramo
Avenida
Rojo Negros y Prof.
Migoni
Calle Ensenada y
Guaymas Carretera
Transpeninsular
Blvd. Lazaro | Calle Floresta y
Cardenas Padilla
Chapultepec ; ;
Dieciséis M|guel_ Hidalgo vy
Guanajuato
Libramiento
Félix Cérdova Escritores Y
Carretera
Transpeninsular
Calle Segunda vy
Sauzal Ensenada Carretera
Transpeninsular

La distribucion de la discontinuidad vial se observa en la
FIGURA 26.
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FIGURA 26. DISCONTINUIDAD VIAL POR SECTOR
Sefalizacion e iluminaciéon de vias

De las 82 paradas oficiales del transporte publico se
identifico que 18 de ellas se encuentran en buenas
condiciones, 39 de ellas su estado es regular y el resto
es decir 25 estan deterioradas.

Condiciones del Sefialamiento Vial para el Transporte

Deterioro Buena
2%

=
|

Regular
49%

F
IGURA 27 CONDICIONES DE SENALAMIENTO
VIAL PARA EL TRANSPORTE

En lo que s refiere al sefialamiento horizontal se detectd
que un 16% de ellas su estado es optimo, el 18%
regular y el 51% estan dafadas.
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Este mismo caso lo muestran los sefalamientos
verticales, donde el 51% de ellas se encuentran
dafiadas, el 17% presentan una condicion regular y el
resto es decir 16% presentan condiciones buenas.

Respecto a la iluminacién vial, el problema mas agudo
se observa la Carretera Transpeninsular, en el tramo
entre San Carlos y Maneadero al no contar con este
servicio a pesar del flujo y velocidad vehicular que se
genera en este trayecto.

6.9 Transporte
indice de motorizacién

Segln registros de la Recaudacion de rentas en el
Estado de Baja California, para el afio 2006, dentro del
area de estudio se tenian registrados 148,00 vehiculos,
con un indice de motorizacion de 2.08 hab/auto; este
promedio es alto si se compara con otras partes del
mundo.

ESTADOS UNIDOSH1.78 HAB/AUTO
ENSENADAN2.08HAB/AUTO

EUROPA DEL CENTRO Y ESTE NN 13.99 HAB/AUTO

FIGURA 28. ENSENADA EN RELACION CON EL
INDICE DE MOTORIZACION EN DIFERENTES
PAISES Y REGIONES DEL MUNDO

Transporte publico

De un total de seis compaiiias de transporte publico,
Ensenada cuenta con 65 [20] rutas, de las cuales cuatro
son rutas circulares, tres son perimetrales, cinco
diametrales y las restantes 53, son de tipo radial.

De las 65 rutas estudiadas, la movilidad diaria del
servicio de transporte publico colectivo de Ensenada
alcanza aproximadamente los 114,573 pasajeros, con
un total de 3 mil 890 despachos.

En cuanto a la productividad de las rutas, medida por el
indice pasajeros por kildmetro (IPK), se registrd una
movilidad de 1.25 pas/km, valor bajo que demuestra la
poca movilidad del sistema.

En el origen y destino de los viajes de transporte, el
Centro Urbano concentra mayor atraccion de viajes en
transporte publico; llega a representar mas de 50 viajes
entre las principales zonas.

Segun datos obtenidos del Estudio del Transporte
Urbano de Ruta Fija de Ensenada, la Zona Centro es la
que genera el mayor numero de viajes. El principal
corredor de transporte corresponde a Av. Judrez en el
tramo de Av. Miramar a Av. Reforma, por donde
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circulan 23 rutas por sentido y una frecuencia promedio
de 130 vehiculos por hora; le sigue la Av. Reforma,
donde circulan 19 rutas con una frecuencia de 94
vehiculos por hora; finalmente, por la Calle Sexta
circulan 18 rutas en promedio por sentido, con una
frecuencia promedio de 113 vehiculos por hora.

6.9.1 Red vial

La red vial utilizada por el servicio publico de transporte,
comprende cerca de 194.21 km; 121.84 km son de
asfalto, 43.06 km son de concreto hidraulico, 1.85 km
de empedrado y 27.46 km de terraceria.

6.9.2 Frecuencia de paso

El servicio de transporte publico en el Centro de
Poblacién se presta desde las 06:00 hrs. hasta las 22:00
hrs. En un dia habil, el periodo de maxima demanda es
el que va de las 16:00 hrs. a las 17:00 hrs, de acuerdo
con el reporte de 7,200 usuarios. El segundo periodo
pico se observa entre las 07:00 hrs. y las 08:00 hrs.,
con cerca de 6,400 pasajeros. Entre las 13:30 hrs. y
14:30 hrs., se registra el menor nimero de usuarios,
con 3,900 pasajeros.

Kilometers

FIGURA 29. OFERTA DE TRANSPORTE PUBLICO

Durante las horas con mayor demanda de usuarios, los
principales corredores viales, en orden de importancia,
por concentrar la demanda son: Av. Juarez en el tramo
y sentido de Av. Reforma a Av. Gastelum, que atiende
mas de 800 pasajeros; Av. Reforma en el tramo de Av.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

Juérez a Av. Avila Camacho en ambos sentidos, con un
promedio de 450 pasajeros; Av. Reforma en el tramo y
sentido de Av. Judrez a Av. Bronce con mas de 450
pasajeros; Carretera Transpeninsular en el tramo de Av.
Avila Camacho a Av. Lazaro Cardenas, con 350
pasajeros en promedio.

La edad promedio de los vehiculos por empresa es la
siguiente: Brisa, tiene en promedio, modelos 1991 (15
afnos), al igual que Flecha Verde y Amarillos; Vigia
presenta un modelo promedio 1994 (12 afios); vy
finalmente, Rojos cuenta con un modelo promedio 1990
(16 afos). La empresa “Nativos” no proporciond
informacion. Por tanto, 95% rebasa la vida Util

establecida en la concesion.

DEMANDA

1000 500
] 8 18

Kilometers

FIGURA 30. DEMANDA DE TRANSPORTE PUBLICO
Caracteristicas de la flota en servicio

La edad promedio de los vehiculos por empresa es la
siguiente: Brisa, tiene en promedio, modelos 1991 (15
anos), al igual que Flecha Verde y Amarillos; Vigia
presenta un modelo promedio 1994 (12 afos); y
finalmente, Rojos cuenta con un modelo promedio 1990
(16 afios). La empresa “Nativos” no proporciond
informaciéon. Por tanto, 95% rebasa la vida (til
establecida en la concesion.

Condiciones del sefialamiento vial de transporte

De las 82 paradas oficiales del transporte publico, se
identificd que 18 se encuentran en buenas condiciones,
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39 estan en regular estado y el resto, es decir 25, estan
deterioradas.

En lo que se refiere al sefialamiento horizontal, se
detectd que 16% estan en Optimo estado, 18% en
condiciones regulares y 51% estan dafados.

Este mismo caso lo muestran los sefalamientos

verticales, donde 51% se encuentran danados, 17%
presentan una condicién regular y el resto, es decir
16%, se encuentran en buenas condiciones.

x
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—— RedVial
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FIGURA 31. LINEAS DE DESEO

6.10 Equipamiento urbano

Como se puede observar en el CUADRO 15, los
requerimientos de suelo actual para equipamiento
denotan un importante déficit, principalmente en los
subsistemas de recreacion, asistencia social y comercio
y abasto, ya que mas del 50% de suelo total requerido
para el CP, se concentra en estos subsistemas.

Para cubrir el déficit actual del subsistema educacion, se
requiere la dotacion de 125,447 m? de suelo para
41,859 m? de construccién, la cual cubrira el déficit de
1,492 aulas, en los diferentes niveles de educacion. Los
requerimientos de suelo para el corto, mediano y largo
plazo, cubren las necesidades de la poblacién nueva,
razon por la cual se debe atender el rezago actual, de lo
contrario este aumentara.
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Para los subsistemas recreacion y deporte, se requiere
una superficie de 978,588 m?. Es importante resaltar
que estos subsistemas presentan el mayor déficit de
cobertura en el CP. Para cubrir en su totalidad, esta
demanda se requiere la construccion de 12,419 m?
distribuidos principalmente en el mejoramiento vy
ampliacion de los moédulos y unidades deportivas
existentes y la construccion de parques de barrio,
jardines vecinales y un parque urbano, el cual cubrira la
demanda de todo el CP hasta el afio 2030.

Respecto al subsistema salud, se requiere para el largo
plazo la construccién de 50,001 m? de los cuales
29,721 m? permitirdn cubrir las demandas de Unidades
de Medicina Familiar y un Centro de Salud Urbano vy el
resto (8,033 m?) permitirdn la ampliacion 'y
mejoramiento 64 UBS para del Hospital General.

Para el subsistema de Asistencia Social, no se reporta
déficit actual; sin embargo, para el mediano y largo, se
requerird la construccidn de 109,033 m? para la
ampliacion de UBS del Centro de la casa hogar para
menores, guarderias y centros de desarrollo
comunitario. Los elementos Centro de Readaptacion
Social, Velatorio y Casa Hogar para ancianos cubren la
demanda actual y la de los tres periodos de tiempo.

Referente al equipamiento cultura, es importante
mencionar que las UBS y los mddulos actuales no seran
suficientes para cubrir la demanda esperada al corto,
mediano y largo plazo, ya que para el 2015 el CP
requiere la construccion de una Biblioteca con 36 sillas y
una Casa de cultura. Para cubrir el déficit actual se
requiere la construccién de un Centro social popular, el
cual cubrird la demanda hasta el ano 2015, ya que para
el 2030 se debera construir uno mas.

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano, se requiere la construccion de 133,498 m? para
cubrir la demanda de Mercado Pulblico, ya que
actualmente el CP no cuenta con este elemento.

Finalmente, el subsistema servicio urbanos, requiere la
dotacion de 3,475 m? para el largo plazo, de los cuales
776 m? seran para la construccidn de una gasolinera y
el resto para la ampliacion y mejoramiento de los
equipamientos actuales.

6.10.1 Andlisis por radio de cobertura

En el Centro de Poblacion, el mayor déficit se distribuye
en las zonas periféricas, en la lenglieta arenosa,
Maneadero y El Zorrillo (MAPA D-78). Este déficit puede
ser el resultado de la discontinuidad fisica que
presentan estos asentamientos con el resto del area del
estudio, ademads de que concentran un nlmero
importante de asentamientos irregulares. En una escala
menor de déficit, pero no menos importante, se
encuentran las zonas de El Sauzal y Chapultepec, a
pesar de estar conurbadas fisicamente a la mancha
urbana. En contraparte, donde se concentra la oferta de
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equipamiento, incluso con superavit en algunos rubros,
es la Zona Centro.

Conre
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FIGURA 32. CONCENTRACION DE
EQUIPAMIENTO POR SECTOR
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FIGURA 33. ENSENADA EN COMPARACION CON
CIUDADES MEXICANAS Y DE AMERICA LATINA
RESPECTO A LA RECOMENDACION DE M2 DE
AREA VERDE POR HABITANTE POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
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Requerimientos 2007
Subsistema Poblacién atendida UBS existentes UBS requeridas Deficit 9 Modu.los m? de terreno m? de y
(aulas) superavit requeridos construcciéon
Preescolar 16,125 221 461 240 27 78,864 23,971
Primaria 54,763 596 782 186 10 46,584 17,888
Educacién Secundaria 16,733 242 209 -33 0 0 0
Preparatoria 3,149 130 39 -91 0 0 0
Subtotal 125,447 41,859
Biblioteca Publica municipal 243,393 221 304 83 1 936 350
Cultura Casa de cultura 273,817 1,972 93 -1,879 0 0 0
Centro Social Popular 225,716 5,623 7,054 1,431 1 7,439 1,431
Subtotal 8,376 1,780
Hospital General 222,096 100 184 84 1 16,226 10,608
salud Unidad de Medicina Familiar 234,266 22 49 27 3 33,775 16,083
Centro de Salud Urbano 222,096 24 18 -6 0 0 0
Subtotal 50,001 26,691
Casa hogar para menores 183 60 3 -57 0 0 0
Centro de rehabilitacion 15,212 3 0 -3 0 0 0
Velatorio 2,340 0 0 0 0 0 0
Asistencia social |Casa hogar para ancianos 213 600 1 -599 0 0 0
Guarderia 1,217 111 5 -106 0 0 0
Centro de Desarrollo comunitario 158,205 216 443 227 23 109,033 38,616
Subtotal 109,033 38,616
Abasto Unidad de Abasto mayorista 304,241 900 5,740 4,840 1 133,498 30,349
Subtotal 133,498 30,349
Mercado sobre ruedas (tianguis) 304,241 0 2,514 2,514 16 477,809 124,513
Comercio Mercado Publico 304,241 0 2,514 2,514 10 75,432 45,259
Subtotal 553,241 169,772
Modulo deportivo 182,545 126,224 12,170 -114,054 0 0 0
Deporte Unidad deportiva 182,545 285,000 24,339 -260,661 0 0 0
Subtotal 0 0
Parque de barrio 304,241 244,364 304,241 59,877 11 65,865 599
Recreacion Jardin vecinal 304,241 230,000 304,241 74,241 30 304,241 2,970
Parque urbano 304,241 0 553,165 553,165 1 608,482 8,851
Subtotal 1,161,647 978,588 12,419
Administracion telegrafica 188,629 8 4 -4 -2 0 0
Comunicaciones Oficina comercial TELMEX 243,393 8 10 0 1,217 70
Centro Integral de servicios 258,605 4 15 11 2 363 164
Subtotal 1,580 234
Centro Tutelar para menores 30 83 0 -83 0 0 0
Administracion Centro de readapatcion social 304 1,500 0 -1,500 0 0 0
Publica Ministerio Publico estatal 304,241 300 1,217 917 2 1,834 917
Tribunales de Justicia del Estado 304,241 1,000 2,028 1,028 0 1,748 1,028
Subtotal 3,582 1,945
Cementerio 15,212 552 25 -527 0 0 0
Central de bomberos 304,241 8 3 5 0 0 0
Servicios publicos |[Estacion de servicio (gasolinera) 33,467 448 45 -403 0 0 0
Comandancia de policia 304,241 454 1,844 1,390 0 3,475 1,390
Subtotal 3,475 1,390
Superficie total requerida en has. 196.68 32.51

CUADRO 15 SINTESIS DE EQUIPAMIENTO ACTUAL

6.11 Turismo

De acuerdo con la Secretaria de Turismo del Estado
(SECTURE), en el espacio turistico estatal, Ensenada
funciona como un centro de distribucién alterno por su
cercania al aeropuerto de Tijuana, por la Terminal de
Cruceros y su capacidad de recibir y alojar visitantes,
con centros de transito o excursion como La Bufadora,
Maneadero, El Sauzal y el Ex-Ejido Chapultepec.

6.11.1 Oferta turistica

Dentro de los atractivos naturales del area de estudio,
se promueven sitios como La Bufadora, las playas de
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San Miguel, Playa Hermosa, El Faro, Estero Beach,
Estero de Punta Banda y las Aguas Termales, en el Ejido
Esteban Cantd. Existen otros sitios con potencial natural
que también pueden aprovecharse, como el Cafidn
Dofa Petra, Cerro El Vigia, La Lagunita de El Naranjo, El
Ciprés y el frente de mar.

Dentro de los atractivos culturales, se promocionan
principalmente la Casa de la Cultura, el Museo de
Historia, el Museo Historico Regional, el Caracol Museo
de Ciencias (en proceso de reubicacion), la Ex Aduana
Maritima, el Centro Artesanal, la Galeria de Pérez
Meillon, Galeria de La Ciudad, la Galeria La Esquina de
Bodegas, Bodegas de Santo Tomas, Estudio de Artes y
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Galeria Los Arcos, el Centro Social Civico y Cultural
Riviera del Pacifico, el Centro Estatal de las Artes de
Ensenada, el Teatro Benito Juarez, el Teatro de la
Ciudad, y diversos centros nocturnos, dentro de los
cuales destaca la Antigua Cantina Hussong’s. Aunque de
corte deportivo y recreativo, también se cuenta con un
campo de golf y diversos balnearios en el Centro de
Poblacion.

Los inmuebles de valor historico de la Zona Centro,
constituyen un recurso turistico subaprovechado.

La oferta turistica va dirigida mayormente al turismo
convencional y de cruceros que se presenta en la ciudad
y que reporta la mayor parte de la derrama econdmica.
Las actividades y sitios mas visitados son la Calle
Primera para compras, diversion y alimentacion, visita al
Centro Social Civico y Cultural Riviera del Pacifico,
paseos por el Blvd. Costero, la Ventana al Mar y La
Bufadora.

La oferta para el turismo alternativo es menor, la
actividad principal es la pesca deportiva. Capitania de
Puerto reporta 52 embarcaciones para esta actividad.
En el area de estudio se localizan cuatro marinas que
ofrecen esta actividad y cuatro rampas de botado para
embarcaciones, dos de las cuales son de concreto:
Administracion Portuaria Integral (API) y Hotel Coral y
Marina; las otras dos de arena: Campo Villarino y La
Jolla [21].

Cabe mencionar que en la pesca deportiva, existe una
problematica interna entre los prestadores de servicio a
nivel nacional, lo cual ha frenado la actividad y requiere
acciones para fortalecerla.

Respecto a los servicios turisticos, los datos municipales
muestran un incremento en la oferta hotelera; para el
afo 2000 se contaban 68 establecimientos de
hospedaje y 2,916 habitaciones, y para 2007 eran 102
establecimientos con 4,740 habitaciones. En el area de
estudio concentra mas de 60% de los establecimientos
de todo el municipio; 6.5% es de 5 estrellas (un hotel
boutique), 25.8% de 4 estrellas, 19.4% de 3 estrellas,
11.3% de 2 estrellas y 37.1% de una estrella y no
especificados [22, 23].

La ciudad ofrece espacios para casas rodantes y
campamentos, la mayor parte localizados en el Ejido
Gral. Esteban Cantd, la zona mas desfavorecida de la
ciudad en cuanto a servicios urbanos y turisticos, pero
también la de mayor atractivo escénico.

Entre los servicios complementarios al turismo se
encuentran la amplia gama de restaurantes de comida
mexicana e internacional, las agencias de viajes y
arrendadoras de autos, mayormente ubicadas en la
zona centro y cercanas al Puerto de Ensenada. También
se localizan mercados, farmacias, servicios médicos y
gasolineras.

En cuanto al servicio de marinas turisticas, la capacidad
es de 878 espacios con servicios complementarios. Aln
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cuando al puerto arriban regularmente yates y cruceros,
el turismo nautico no se ha consolidado por falta de
instalaciones como peines y marinas, lo que podria
redundar en dar atencién a un mercado potencial como
el de California, EE.UU.

Infraestructura de apoyo al turismo

El tipo de infraestructura de mejor calidad con que
cuenta el drea de estudio es maritimo portuario, donde
se encuentra la Terminal de Cruceros. No obstante, la
red vial es la mas urgente de atender para incentivar el
turismo, pues la Carretera Transpeninsular, el Blvd.
Costero y la Av. Reforma son las vias principales de
movilidad turistica y presentan graves conflictos viales.
Los viajes aéreos se hacen mediante el aeropuerto de
Tijuana y minimamente mediante la aeropista de El
Ciprés, con itinerarios limitados. La falta de un
aeropuerto internacional en la ciudad incide en la toma
de decisiones para elegir a Ensenada como destino,
debido al tiempo y distancia que implica arribar desde
Tijuana.

Equipamiento de apoyo al turismo

La mayor parte de los atractivos turisticos cuentan con
servicios urbanos basicos, sin embargo, hay zonas
potenciales carentes de servicios: frente de mar en la
rada portuaria, Zona Playitas, San Miguel, parte del Ex-
Ejido Chapultepec, Ejido Esteban Cantl y La Bufadora,
donde las calles de terraceria dan una imagen
desagradable y dificultan el acceso en época de lluvias.

Para la atencibn a emergencias, con espacios
destinados a ello, ambulancias y personal para la
atencion médica, se tiene una buena cobertura de
equipamiento.

La carencia principal es la falta de moddulos de
informacién turistica con personal capacitado que sirva
de enlace para promocion de los sitios histdricos, asi
como de las actividades culturales y tradiciones locales.
Asimismo, faltan espacios publicos atractivos al turismo.

Eventos turisticos

Como parte del producto turistico, la ciudad cuenta con
los siguientes eventos importantes: avistamiento de
ballena gris de noviembre a marzo, el Carnaval
Ensenada en febrero, festival de las Conchas y el Vino
Nuevo, Paseo Ciclista Rosarito-Ensenada version
primavera y otofio, Triatldn de Salvavidas, Regata
Newport Beach-Ensenada, Concurso Internacional
Gastronémico  Chili  Cookoff, Medio  Maratdn
Internacional, Ensenada de Todos Suma de Culturas;
carreras fuera de carretera como la Baja 500, Baja 1000
y Ensenada-San Felipe 250; Expo Feria-Verano, Fiesta
Viva, Torneo de Pesca en Kayak, Baja Open Beach
Volleyball, Festival Gastrondmico del Hongo, Fiestas de
la Vendimia, Ensenada se Viste de Vino, Gran Festival
del Taco y la Cerveza, Feria Internacional del Pescado y
del Marisco, Feria de la Paella, Mexican Surf Fiesta y
Baja Epic Mountain Bike Race, entre otros eventos [24].
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Desarrollos turisticos

El area de estudio es parte de uno de los dos corredores
principales que impulsan desarrollos  turisticos
inmobiliarios en el estado: la costa del Pacifico (desde
Tijuana hasta el sur de Ensenada), que desde los afios
70 ha colocado este tipo de oferta en el mercado
turistico del suroeste de los E.U.A. [25].

Dentro del adrea de estudio, este tipo de “alojamientos
privados” se ubican en el frente de mar en El Sauzal,
Chapultepec y Punta Banda como residencias
unifamiliares de nivel socioeconémico medio alto y alto,
que generalmente funcionan mediante fideicomisos.

En los Ultimos cinco afios, se ha intensificado la oferta
de espacios para segunda residencia o vivienda
vacacional, en modalidades habitacionales con un uso
mas intensivo del suelo. La modalidad condo-hotelera es
la mas promovida y generalmente dirigida a “baby
boomers”, para captar el mercado hasta ahora
denominado turismo residencial.

Con ello se observa una reconversion en la tipologia
residencial turistica de unifamiliar a multifamiliar, asi
como una transicion del modelo dominante hotelero a
un modelo residencial para atender a este sector del
turismo.

Las condiciones de cercania con el mercado
norteamericano, la calidad escénica de los paisajes y las
facilidades de acceso al mercado inmobiliario local,
favorecen la oferta, sin embargo, también tiene
implicaciones estructurales y funcionales. Ello demanda
mejorar infraestructuras urbanas para una poblacion
que no es permanente, conservar la buena imagen de
las areas residenciales, la seguridad, etc., lo cual se
agrega a la baja generacion de empleos permanentes y
a las demandas locales, que incrementan los costos y
las cargas para las autoridades locales, con frecuencia
poco retribuidas en materia de impuestos locales. Es
una modalidad que tiene poco acercamiento con los
valores tradicionales locales, pues generalmente se
desarrolla en unidades cerradas [26].

Demanda

La demanda se identifico con base en el porcentaje de
ocupacién hotelera y la afluencia turistica por mar,
tierra y aire. Ademas identificé el perfil del visitante para
analizar sus caracteristicas y la cobertura de las
necesidades de la demanda.

En cuanto a la ocupacion hotelera, SECTURE registrd un
promedio anual de ocupacién para 2002, de 46.3%; en
2003, de 47%; en 2004 fue del orden de 50.2%; en
2005, de 51%; en 2006 fue de 51.3%; y en 2007, de
48.7%, con el registro de julio y agosto como los meses
mas altos en ocupacién [27]. Esto significa un aumento
de sélo 3.6% para el municipio, y cabe sefalar que la
ocupacién de establecimientos de 4 estrellas durante
1999, fue 228% mayor que la correspondiente a 2004,
aun cuando el nimero de hoteles aumenté de 9 a 13.
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Tal situacion puede deberse a la existencia de una
mayor oferta en el nimero de habitaciones en la
categoria de 3 estrellas, pero principalmente, a que el
nimero de visitantes fue 22.5% mayor que en 2004
[28,29].

Durante el Paseo Ciclista Rosarito-Ensenada y las
carreras fuera de carretera (Baja 500 y Baja 1000), se
ha presentado un incremento en 10 puntos
porcentuales con respecto al promedio de ocupacion
hotelera en temporada alta.

Los aforos de vehiculos por la caseta de San Miguel en
el periodo de 1989-2004 se incrementé de manera
gradual, con un maximo de 4,016,892 vehiculos en
2004 y un minimo de 2,278,786 unidades. En el periodo
de 2004 a 2007, los aforos se incrementaron en 15.6%,
ya que en este Ultimo afio se registraron 4,672,132
vehiculos. Si se considera que 65% de los visitantes de
la ciudad llegan en automdvil, este indicador influye
directamente en la demanda turistica [30].

En lo referente a la demanda de turismo de cruceros, en
2000 llegaron 353,840 turistas; en 2001, 434,204
turistas; en 2002 disminuyd a 327,282 pasajeros para
después subir la afluencia en 2003 a 448,849 pasajeros,
que representaron una derrama econdmica aproximada
a los 26 millones de ddlares. En 2004 se presentd un
repunte (reposicionamiento en la ruta de buques de
2,500 pasajeros en promedio), con un registro de
595,987 turistas; en 2005 Ensenada recibié 592,031
turistas; en 2006 el registro fue de 604,648 pasajeros; y
para 2007, 678,252 turistas. En el periodo 2000 - 2007
los arribos aumentaron 28.4% vy los pasajeros 91.7%
[31].

En cuanto a la demanda por turismo nautico, de
acuerdo con la API, entre el corredor San Diego-
Ensenada existe una demanda potencial de 1,060
peines, de ahi la relevancia de ofertar marinas para
generar mayor competitividad en el puerto. No
obstante, con la entrada en vigor (entre 2004 y 2005)
de la Ley de Estadia en California, que amplia los dias
de estancia de embarcaciones turisticas para efecto de
impuestos de 90 a 360 dias, se ha impactado al
mercado nacional, respecto a ocupacion en las marinas.
Es necesario minimizar sus efectos sobre la demanda y
principalmente, mejorar y ampliar la oferta [32].

El aeropuerto de Ensenada El Ciprés, registré en 2007
7,448 operaciones y 13,995 pasajeros.

6.12 Industria

Los datos para el andlisis de industria tuvieron como
base un censo industrial del Centro de Poblacion
elaborado pro el Instituto Muincipal de Investigacion y
Planeacion [33]. Este documento clasifica a la industria
de dos formas, la que contempla la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (LDCMPME), que basicamente
considera el nimero de empleados para su clasificacion,
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y el Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN), basado en la especializacion de la

actividad (CUADRO 16 Y 17).

CUADRO 16. ESTRATIFICACION DE LA
INDUSTRIA POR TIPO Y NUMERO DE

EMPLEADOS
Sectores
Industria Comercio Servicios

Tamafio
Grande Mas de 251 Mas de 101 Mas de 101
Mediana De 512250 | De31a100 | De51a 100
Pequefia De 11 a 50 De 11 a 30 De 11 a 50
Micro De0Oa 10 De0a 10 Deoa 10

CUADRO 17. ESTRATIFICACION DE LA

INDUSTRIA POR TIPO DE ESPECIALIZACION

Codigo Subsector Cédigo Subsector
Fabricacion de productos
311 |Industria alimentaria. 327 a base de minerales no
metalicos
Industrias de las bebidas Industrias metalicas
312 331 L
y del tabaco. basicas.

313

Fabricacion de insumos
textiles.

332

Fabricacion de productos
metalicos.

313

Confeccién de productos
textiles, excepto prendas
de vestir.

333

Fabricacion de
maquinaria y equipo

315

Fabricacion de prendas
de vestir.

334

Fabricacion de equipo de
computacion,
comunicacion, medicion
y de otros equipos,
componentes y
accesorios electronicos.

321

Industria de la madera.

335

Fabricacion de equipo de
generacion eléctrica y
aparatos y accesorios
electroénicos.

322

Industria del papel.

336

Fabricacion de equipo de
transporte.

323

Impresion e industrias
conexas.

337

Fabricacion de muebles
y productos
relacionados.

Wai

325 |Industria quimica. 339 Otras industrias
_ _ manufactureras.
26 Industria del plastico y
del hule.
N/d Grande
4% 7%
Micro Mediana

Pequefia

39%

\22%

b

FIGURA 34. TOTAL DE INDUSTRIA POR TIPO

Resto Industria
alimentaria
19%

__—

A=

Fabricacion de
productos
metalicos

Otras industrias
manufactureras

S

Fabricacion de
productosa base
de minerales no
metdlicos
8%

Fabricacion de
prendas de vestir
20%

Fabricacién de
equipo de
transporte

9% 9%

FIGURA 35. TOTAL DE INDUSTRIA POR
ESPECIALIZACION

6.12.1 Andlisis por sector

De las 206 empresas asentadas en el CP, la zona de
Chapultepec concentra 36% del total de empresas y
mas de 52% de la superficie total industrial.

M d Sauzal
aneadero 18%

8%

~

b

Chapultepe Centro
c Noreste 32%
36% 6%

FIGURA 36. DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS
POR SECTOR DEL CENTRO DE POBLACION

CUADRO 18. PORCENTAJE DE SUPERFICIE
INDUSTRIAL POR SECTOR DEL CENTRO DE

POBLACION
Sector Porcentaje
Noreste 10.60%
Centro 10.62%
Chapultepec 52.89%
M aneadero 8.57%
Sauzal 17.33%

Especializacién predominante por sector

La especializacion y el tamafio por sector se observa en
el CUADRO 19 y FIGURA 37, de acuerdo con la
clasificacién del SCIAN.
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CUADRO 19. ESPECIALIZACION PREDOMINANTE
POR SECTOR

Especializacion
Sector predominante
Fabricacion de prendas de
Noreste vestir y productos metalicos
Fabricacidn de prendas de
vestir, de transporte y
Centro alimentaria
Fabricacion de prendas de
Chapultepec vestir
Fabricacion de prendas de
Maneadero vestir, madera y muebles
Sauzal Industria alimentaria

Estratificacién Porcentual de la Industria por Tamafio y por Zona

100%
aneadero
143

S

§
e
T
: T
¥
¥
¥
e
i

sauzal
286

FIG
URA 37. ESTRATIFICACION PORCENTUAL DE LA
INDUSTRIA POR TAMANO Y SECTOR

6.13 Imagen urbana

La imagen urbana del Centro de Poblacion de Ensenada
estd compuesta por el conjunto de sus elementos
naturales dentro y alrededor de él, asi como de los
elementos construidos y sus manifestaciones culturales.
Estos elementos forman el marco visual de los
habitantes y estan constituidos por el ambiente costero,
colinas, rios, edificios, calles, plazas, parques, anuncios,
festividades tradicionales, usos y costumbres,
predominio de determinados materiales, sistemas
constructivos y tipo de actividades industriales, agricolas
y pesqueras, entre otros. La relacion y agrupacion de
estos elementos define el caracter de la imagen urbana.

Estructura de la imagen urbana

Bordes y delimitacion del drea de estudio

Las barreras naturales identificadas son el mar,
localizado al oeste de la ciudad y los arroyos San
Miguel, El Gallo, San Carlos, El Zorrillo y Las Animas,
entre otros. También las zonas escarpadas (cerriles)
ubicadas al este, al norte y al sur-oeste del limite de
Centro de Poblacion.

Entre las barreras artificiales se pueden mencionar la
carretera Transpeninsular que va de Norte a Sur, la
carretera de cuota y la libre Ensenada-Tijuana.

Sendas

Con relacion a la estructura vial destacan por su
importancia y significado, las siguientes vialidades

38

primarias: Carretera Transpeninsular y Av. Reforma,
Calle Novena, Calle Décima y la Av. Juarez.

Entre las vialidades secundarias que destacan estan: el
Boulevard Costero, Avenida Agustin Sanginés, Boulevard
Esmeralda, Avenida Delante y Diamante, Calzada
Cortez, Libramiento Sur, Periférico Oriente, Calle Ambar,
Avenida Ruiz y la Calle Primera (avenida Lopez Mateos);
esta Ultima funciona como corredor turistico de gran
importancia y cuenta con el mayor flujo peatonal.

Nodos

Los nodos asociados con el comercio y los servicios, son
la Calle Primera, la zona de artesanias, la zona
comercial de Avenida Judrez, la zona comercial e
instalaciones de Gobierno del Estado en Chapultepec,
mercado de mariscos, el santuario, centros comerciales
Mision y Bahia, compafiia telefonica (TELNOR), oficinas
de Gobierno Estatal y Municipal, el Teatro de la ciudad,
Centro Social Civico y Cultural Riviera del Pacifico,
aeropuerto, central de autobuses y puerto, entre otros.

Como nodos turisticos se encuentran la Calle Primera, el
muelle donde se ubica el mercado negro, el Boulevard
Costero y la Plaza Civica. Por otro lado, los nodos
asociados a usos del suelo como las areas verdes y
deportivas, son el Parque Revolucidn, la Plaza Civica, el
Parque Deportivo Sullivan y el Estadio Antonio Palacios.
Las areas naturales circunvecinas a la mancha urbana,
son el Candn de Dofa Petra, La Lagunita de El Naranjo
y el Estero Punta Banda.

En nodos educativos se encuentran las instalaciones de
la Universidad Auténoma de Baja California (UABC),
tanto en el fraccionamiento Valle Dorado como en El
Sauzal, la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y el Centro de Investigacion Cientifica y de
Estudios Superiores de Ensenada (CICESE).

En cuanto a los nodos viales, se tiene la interseccion de
las avenidas Judrez, Reforma y Calzada Cortez; Av.
Juarez con las avenidas Ruiz y Gastelum; Reforma en
UABC unidad Valle Dorado; Reforma con la nueva
ubicacion del Centro de Gobierno.

Barrios o zonas homogéneas

Al nivel de Centro de Poblacion de Ensenada, se
identifican claramente zonas de acuerdo con el uso del
suelo: zonas habitacionales como los fraccionamientos
Villas del Rey, Valle Dorado, Nueva Ensenada y
Chapultepec, entre otros; de uso industrial como la
localizada en El Sauzal, El Naranjo-Chapultepec,
emplazamientos en las margenes del arroyo el Gallo y
calle Pedro Loyola, PEMEX y la gasera, entre otras; uso
mixto (comercial turistico), localizada en la Zona Centro;
zonas de preservacién ecoldgica y conservacién como el
Candén de Dona Petra, La Lagunita de El Naranjo y
Estero de Punta Banda; corredores urbanos como el
localizado en la carretera Transpeninsular y Avenida
Reforma, zona agricola en el valle de Maneadero; zona
comercial en Chapultepec; zona turistico habitacional
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desde la salida del puerto hasta San Miguel y en Playa
Dorada en la Lenglieta Arenosa; zona de tolerancia;
zona militar El Ciprés y area de grandes baldios en el
Boulevard Costero.

Hitos

Los hitos son elementos de referencia, tanto por su
valor histérico como por su capacidad de orientacién y
visibilidad. De acuerdo con su jerarquia y valor, a
continuacion se enumeran los hitos del CP. En primer
lugar, la Plaza civica, por su monumentalidad vy
significado, el Centro Social Civico y Cultural Riviera del
Pacifico, debido a la relevancia histérica y arquitectdnica
y el Centro Estatal de las Artes Ensenada (CEARTE). En
segundo lugar, estan el Museo Histérico Regional (ex
cuartel), la Cantina Hussong’s, los cerros y miradores
Chapultepec y el “keki”, La Bufadora y el Parque
Revolucién, el Monumento a Judrez, el Estadio Antonio
Palacios, la Manzana Ocho, las Bodegas de Santo
Tomas, la Marina y la Base Militar El Ciprés.

Como elementos predominantes del paisaje urbano, se
encuentra el asta bandera monumental de la Ventana al
Mar y de la zona militar, el hotel Villamarina, la planta
de cementos en Valle Dorado, el cerro Chapultepec y el
Miracielos al norte de la ciudad. Otro elemento
caracteristico del entorno, es el Santuario, que con sus
torres y cupulas resulta el edificio religioso mas grande
de la ciudad.

6.13.1 Calidad de la imagen

Los olores, el ruido, los lotes baldios, las viviendas
abandonadas, las zonas con y sin pavimento, la basura
y las areas verdes localizadas en la ciudad de Ensenada,
influyen positiva 0 negativamente en la apreciacion de
la imagen urbana, y determinan en mayor o menor
grado, su calidad.

La industria pesquera localizada en la ciudad, genera
uno de los problemas mas palpables por la emisién de
olores perjudiciales, lo que se agrava con la
deshidratacién de los lodos de la planta de tratamiento
de aguas residuales El Gallo, y deterioran la calidad de
la imagen urbana. Por su parte, las Vvialidades
principales y zonas industriales, generan la mayor
concentracién de ruido. En lo relacionado con la
disposicion de basura en lotes baldios, en la mayoria de
los casos se depositan grandes cantidades de residuos
sdlidos, condicion que se repite a lo largo de la
carretera Transpeninsular y en el cauce de los arroyos;
esto repercute también negativamente en la imagen de
esta zona.

En lo relacionado con la pavimentacion, la zona centro
de Ensenada cuenta, en su mayoria, con pavimento, lo
que permite obtener una apreciacion positiva. Por otra
parte, la mayor parte de la zona este y sur no presentan
pavimento, lo que genera la molesta concentracion de
particulas suspendidas y repercute en una apreciacion
negativa de dichas zonas.
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Las areas verdes dentro del area urbana, ademas de
facilitar la percepcion y el entendimiento de la imagen
de la ciudad, propician el encuentro de actividades al
aire libre y constituyen microclimas y ambientes
agradables. Desafortunadamente, hay un alto déficit de
areas verdes; esta problematica se acentlia al noreste
de la ciudad y en la delegacién El Sauzal, donde no hay
espacios representativos.

Elementos distintivos del paisaje natural

El rasgo caracteristico e inmediato al Centro de
Poblacion es su franja costera, desde Saldamando hasta
la Peninsula de Punta Banda, con una conformacion
variada que incluye cantiles, playa arenosa, dunas y
laguna costera con riqueza faunistica y floristica
endémica y especies clave, comestibles, medicinales,
ornamentales y de utilidad industrial [34]. Por lo
anterior, el potencial paisajistico y recreativo de la costa
es muy alto.

En cuanto a la topografia, la zona urbana se encuentra
bordeada por areas cerriles, asi como por una serie de
depresiones que la condicionan y dividen en sectores,
mientras que los arroyos, brindan diversidad y riqueza
al paisaje natural.

Existen dreas dentro de la mancha urbana identificadas
como zonas de relevancia ecoldgica y paisajistica, entre
las que se pueden mencionar El cerro El Vigia,
Chapultepec y el “Keki"”.

La Bufadora es otro elemento distintivo que tiene
relevancia nacional e internacional para el turismo por
su similitud a un gran géiser que arroja agua a alturas
de hasta 20 metros. Ademas, en esta area puede
presentarse el avistamiento de la ballena gris y funge
como mirador para obtener vistas panoramicas vy
atractivas del océano Pacifico.

El Estero de Punta Banda es un area natural identificada
como representativa por las ONG e instituciones
académicas y de investigacion cientificas nacionales e
internacionales. Es la primera reserva con interesantes
caracteristicas naturales, ubicada cerca de zonas
urbanizadas. Potencialmente, estas areas pueden recibir
un gran numero de turistas, ya que ofrecen la
oportunidad de promover valores relacionados con el
uso sustentable y la apreciacién de las areas naturales.
En cuanto a la riqueza faunistica se pueden apreciar en
las inmediaciones, distintas especies de aves, tanto en
las marismas del Estero de Punta Banda como en la
boca y en la barra del mismo.

La Lagunita de El Naranjo es otra area natural de
relevancia ecoldgica dentro de la zona urbana;
desarrolla vegetacion acuatica y riparia. Estos dos tipos
de relictos se consideran como pequefios microhabitat o
islas ecoldgicas dentro de la mancha urbana [34].
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7 MEDIO SOCIOECONOMICO

Con el fin de elaborar un diagndstico que describa y
aporte elementos Utiles para la planeacion urbana del
Centro de Poblacion, en este apartado se distinguiran
las actividades econdmicas de la poblacion respecto a la
distribucién por grupos de edad y género,
derechohabiencia a servicios de salud y educacién y a la
dindmica migratoria. Se considerara como base
cuantitativa y estadistica la informacion proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI): IX Censo de Poblacion y Vivienda
1970, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990,
XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000, I
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 y II Conteo de
poblacion y vivienda 2005. Asimismo, se utilizaron los
resultados de los Censos Econdmicos de 1989, 1994 y
1999, y datos proporcionados por dependencias
gubernamentales como la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDECO), Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Estado (SIDUE) y el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

7.1 Demografia

Este apartado se refiere a la descripcion de la poblacion
para definir las caracteristicas de su composicién y
transformacion como parte integrante del Centro de
Poblacion de Ensenada, donde ademas se establecen
comparaciones con el municipio y el estado.

7.1.1

Las proyecciones de crecimiento se plantean de acuerdo
con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy
mediante la aplicacién del método de los componentes
demogrdficos, a través de ellas se establecen las
premisas sobre el futuro comportamiento de la
fecundidad, la mortalidad y la migracion, generalmente
en numeros relativos. Esas previsiones se sobreponen a
la poblacién inicial, de tal manera que los sobrevivientes
de la proyeccién durante cada afo se reproducen para
forjar las nuevas generaciones que se incorporan a la
poblacion residente. Estas proyecciones indican que
para el CP, en 2007 habra 304,241 habitantes; en 2010,
326,411 individuos; para 2015, 363,260; y en 2030,
470,227 habitantes.

Volumen poblacional

Dinamica poblacional

Conforme al II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el
Centro de Poblacion de Ensenada cuenta con 298 874
habitantes, equivalentes a 72.28% de la poblacion total
del municipio. De estos, 50.20% son mujeres y 49.58%
hombres [35]36, similar a los casos del estado y
municipio. Del total de habitantes del Centro de
Poblacion, 150 027 eran mujeres y 148,171 varones, lo
que situa el indice de masculinidad en 0.99; 99 varones
por cada 100 mujeres.
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Migracién

De acuerdo con los datos del XII Censo de Poblacion y
Vivienda de 1990, el crecimiento natural de la poblacion
incidi6 en mayor medida que el crecimiento social o
migratorio, en la determinacion del volumen de
habitantes en la region. Sin embargo, la migracion en el
afio 2000 aln era un componente relevante dentro de
la dindmica socioeconémica local.

En el afio 2000, 38.6% de los habitantes del Centro de
Poblacién habia nacido en otra entidad, dato que
refuerza la relevancia del crecimiento natural de la
poblacion y su influencia en la poblacién total; la
entidad contribuye con seis de cada diez habitantes
para esta distribucion.

La distribucion poblacional de los habitantes nacidos
fuera de la entidad, segun datos censales del afio 2000,
se concentraba en Chapultepec, zona actualmente
incorporada al Centro de Poblacién. También se observa
mayor densidad de poblacién no nativa del estado hacia
el sur de la ciudad de Ensenada, lo que corresponde a
Rodolfo Sanchez Taboada (Maneadero), zona del area
de estudio con mayor concentracion de poblacion
migrante para el aflo mencionado.

7.2 Salud

7.2.1 Derechohabiencia

De acuerdo con los datos proporcionados por el XII
Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000 y
el II Conteo de poblacion y vivienda de 2005, se puede
apreciar un incremento de 16.61% en la poblacion que
cuenta con algun servicio de salud publica en el area de
estudio. En el afio 2000, en el area de estudio 78,888
personas (30.21%) no contaban con servicios de salud,
con Chapultepec como la localidad con el menor indice.
Sin embargo, para 2005, el porcentaje de poblacién sin
derechohabiencia en el area de estudio se redujo a
27.72%; el ejido Rodolfo Sanchez Taboada
(Maneadero), era la zona con mayor numero de
personas sin derecho a servicios publicos, como la
Colonia Benito Garcia (El Zorrillo), donde se concentra el
mayor porcentaje de poblacién procedente de otros
estados de la Republica y sélo 2,414 personas (47.59%)
cuentan con servicios de salud.

7.3 Educacion
Alfabetizacion

De acuerdo con el II Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, del total de habitantes del area de estudio de
Ensenada que contaban con 15 afios y mas de edad,
98.3% era alfabeta, mayor que el promedio del estado
de Baja California (96.5%). Las diferencias porcentuales
de la poblacién analfabeta entre el afo 2000 y 2005,
indican una disminucion de 0.2%. Esta problematica se
localiza principalmente en el ejido Rodolfo Sanchez
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Taboada (Maneadero) y la Colonia Benito Garcia (El
Zorrillo). En esta Ultima el porcentaje se incrementd
1.03%, a diferencia del resto de la entidad vy
localidades.

Nivel de escolaridad

En el afio 2000, el nimero de afios de estudio promedio
era de 8, tanto para el estado como para el municipio,
mientras que para el drea de estudio el maximo era 5.
Los resultados del II Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, arrojan datos completamente diferentes, pues se
puede apreciar un incremento en el grado promedio de
escolaridad, y alcanza incluso 9 afos en El Sauzal.

Este nimero de afios de estudios, se explica a través de
cada uno de los niveles alcanzados por el mayor
porcentaje de la poblacion. El XII Censo General de
Poblacion y Vivienda de 2000, reportd los niveles de
instruccion alcanzados en individuos de 15 afios y mas:
9.59% termind Unicamente la primaria; 13.38%, la
secundaria y 23.41%, tiene instruccion superior.

Ensenada presentd el nivel mas alto de individuos con
ensefianza superior o media superior (25.13%), a
diferencia de Rodolfo Sanchez Taboada (Maneadero) y
Colonia Benito Garcia (El Zorrillo), con sélo 9.78% vy
4.18%, respectivamente. Por su parte, la poblaciéon que
Unicamente concluyd la primaria, en el area de estudio
se distribuye de la siguiente manera: 9.51% en
Ensenada; 11.15% en Colonia Benito Garcia (El
Zorrillo); y 6.71% en Chapultepec.

Poblacién bilingiie

De acuerdo con las definiciones de INEGI, se considera
poblacién bilinglie a aquellas personas que hablan
alguna lengua indigena. En este caso, la Colonia Benito
Garcia (El Zorrillo), presenta el valor mas alto del area
de estudio, con 12%. Cabe sefialar que en esta misma
localidad se encuentra el mayor nimero de individuos
proveniente de otros estados de la Republica.

7.4 Desarrollo econémico

7.4.1 Poblacion econémicamente activa PEA

Durante el periodo 1990-2000, las tasas de crecimiento
medio anual (TCMA) de la poblacién econémicamente
activa (PEA) del area de estudio y el municipio de
Ensenada, al considerar sdlo a la poblaciéon con 12 afos
y mas, fueron similares con 3.9%, aunque ambos
estuvieron por debajo de la tasa estatal de 4.7%. Sin
embargo, el crecimiento de la  poblacién
econdmicamente inactiva (PEI) fue menor en el area de
estudio, con 1.8%, mientras para el municipio y el
estado fue de 2.6%.

En el afo 2000, el area de estudio presentd un valor
similar en relacion con la PEI con 31.08%, excepto
Chapultepec que presentd 22.12%; esta localidad
cuenta entonces con mayor PEA: 1,387 individuos que
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representan 62.39%. De esta forma, en el area de
estudio habia 117,899 personas de 12 afios y mas, de
las cuales 97,176 (82.42%) trabajaban o buscaban
empleo.

La PEA en el Centro de Poblacion de Ensenada marca
una tendencia hacia el incremento de las actividades del
sector terciario, donde se ubican los comercios Yy
servicios; corresponde también a la dindmica nacional.
INEGI reporta en 2005 una participacion de 72% de las
actividades terciarias en el PIB nacional. Para el caso del
area de estudio, esto puede deberse al crecimiento e
impulso de la industria turistica, al efecto que tiene la
frontera como area de intercambio comercial y cultural,
0 a “una terciarizacién remanente”, causada por el alto
nimero de desempleados que pertenecian al aparato
administrativo y “que ahora, con las medidas impuestas
por el Banco Mundial, hay que reducir drasticamente”
[37].

En términos proporcionales, el porcentaje de actividades
terciarias es superior a lo que representan para el
municipio y el estado. De acuerdo con datos obtenidos
en 1990, 63.7% de la PEA se ubicd en el sector
terciario, cifra que disminuyd a 62.1% en el afio 2000.
Sin embargo, tanto en el municipio como en el estado,
la cifra super6 ligeramente 50% de PEA.

Este comportamiento, asi como el comparativo de
participacion del sector terciario, se muestran en la
FIGURA 38 y FIGURA 39. Se observa una baja
participacion de la PEA en las actividades del sector
primario, lo cual obedece a la expansién de la mancha
urbana sobre las areas rurales o suburbanas.
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FIGURA 38. COMPARATIVO DE ACTIVIDADES
POR SECTOR EN 2000
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FIGURA 39. COMPARATIVO DE PARTICIPACION
DEL SECTOR TERCIARIO POR REGION EN 2000

7.4.2 Actividades econdmicas por sector

La dindmica de las diferentes actividades econdmicas
guarda una relacion estrecha con el comportamiento
espacial de la poblaciéon, de los bienes e insumos y
demas servicios basicos y complementarios.

Sector terciario

Se representa por las actividades comerciales y de
servicios. De acuerdo con el comparativo (FIGURA 39),
se observa que el area de estudio encierra el porcentaje
mas alto de la actividad en este sector, con el arribo de
cruceros y los eventos deportivos anuales, como los
factores que mayor inciden en la dindmica turistica
local.

Ensenada ocupa el segundo lugar en arribos por
cruceros de turistas en el pais (solo superada por
Cozumel, en el Caribe Mexicano) y el primero del
Pacifico (API, Programa Maestro de Desarrollo Portuario
2006-2011).

Este subsector esta en proceso de transformacion para
recibir al creciente volumen de cruceros y
embarcaciones de gran calado que buscan atracar en
las costas de Baja California. Con ello, se constituye en
un importante generador de empleo y valor agregado
para el sector servicios, por el arribo de turistas y su
derrama en este sector econdmico [38].

A pesar de sus grandes beneficios al sector, el que esté
condicionado a la Ley de Estadia de California vulnera la
permanencia de Ensenada como destino en las rutas,
por lo que es vital posicionar la ciudad con mayor
garantia a través de la creacion de servicios mas
atractivos.

Por otra parte, posterior a la crisis de 1994 que tuvo
gran impacto en el Puerto de Ensenada con el cierre de
seis establecimientos de hospedaje, la dinamica hotelera
ha mejorado en los Ultimos afos. El turismo es un
subsector muy sensible a la dinamica econdmica
nacional y global, por lo que las economias locales no
deben centrarse solamente en ella, sino buscar la
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diversificacion sectorial, ademas de diversificar los
productos turisticos para atraer nuevos mercados.

Actualmente, se observa un impulso considerable hacia
la inversion turistica en el area de estudio, por parte de
la iniciativa privada; existen mas de 15 proyectos
inmobiliarios  turisticos en puerta, mayormente
concentrados en el frente de mar de El Sauzal con una
inversion multimillonaria. Por parte del sector publico,
para el impulso de estas actividades, asi como para el
desarrollo urbano en general, se contempla Ila
construccion de infraestructura vial con la primera etapa
del libramiento y una desaladora para abastecimiento
de agua potable a la ciudad y a la region,
principalmente.

En cuanto al comercio, los ingresos originados en el
municipio de Ensenada llegaron a 174.8 mdp en 2003,
de una produccién bruta total 747.1 mdp. Por concepto
de consumo intermedio se obtuvieron 174.3 mdp y
572.8 mdp de valor agregado censal bruto. El comercio
al por mayor, generd en ese mismo afio 930.1 mdp v el
comercio al por menor, 2,218.3 mdp, lo que puede
evidenciar la hegemonia del segundo.

Los subsectores mas importantes del comercio al por
mayor fueron: alimentos, bebidas y tabaco, con
616.4 mdp, y materias primas agropecuarias, para la
industria y materiales de desecho, con 234.5 mdp.

Los subsectores mas importantes del comercio al por
menor fueron: vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes con 563.7 mdp; tiendas de
autoservicio y departamentales con 531.1 mdp; vy
alimentos, bebidas y tabaco con 410.1 mdp. Cabe
sefialar que en el area de estudio, se localizan 82.1% de
estas empresas.

De manera tangible, es notable el impulso de inversion
tanto publica como privada en este sector,
principalmente en el subcentro comercial y de servicios
comprendido por COSTCO, Macro Plaza del Mar, Home
Depot, Comercial Mexicana, campus UABC vy el edificio
del Gobierno del Estado, sobre la Av. Reforma, en el
tramo comprendido entre el Hospital General y El
Naranjo, lo que ha modificado los patrones de movilidad
y la imagen urbana del area de estudio.

Sector secundario

El Centro de Poblacion presenté un incremento en la
participacion del sector secundario en las actividades
econdmicas, correspondiente al crecimiento de la
industria maquiladora. Esta tendencia se refleja a nivel
municipal y en mayor porcentaje en el estado, ya que
se suman los municipios con mayor numero de
individuos que trabajan en este sector: Tijuana y
Mexicali.

Las Unidades Econdmicas, conocidas como el nimero
de empresas registradas en los Censos Econdmicos, se
redujeron entre 1998 y 2003 de 717 a 705. Los
subsectores mas afectados con esta disminucion que
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inici6 en 2001, fueron las industrias metalicas basicas,
las de fabricacion de productos de cuero, piel y
materiales sucedaneos (excepto prendas de vestir) e
industria del papel. Todos ellos tuvieron una reduccién
de la produccién bruta entre 75.2% y 97.8%.

En Ensenada, la actividad maquiladora ha prosperado,
aun cuando recientemente los insumos han sido
mayores a las horas-hombre trabajadas vy las
remuneraciones. En el periodo 1999-2003, estos Ultimos
se elevaron 0.41% vy 59.22%, respectivamente,
mientras que los insumos se incrementaron 63.44% vy el
valor agregado censal bruto, 36.94%, lo que muestra
una gran capacidad instalada inutilizada.

En el municipio durante el periodo 1998-2003, el
comportamiento de la industria de la construccion
presentd variaciones importantes en las areas urbanas,
en lo referente a produccion total bruta. En México,
terminado 2003, de acuerdo con la informacién
obtenida en el Censo Econdmico 2004 de INEGI [39], la
produccion  bruta en este sector fue de
177,658,231 pesos, lo cual significa una participacion de
2.69% en el total nacional.

Sector primario

Se representa por las actividades relacionadas con la
explotacion de recursos naturales. En este aspecto, el
area de estudio cuenta con actividades agricolas,
ganaderas, pesca y mineria, donde Rodolfo Sanchez
Taboada (Maneadero) y Colonia Benito Garcia (El
Zorrillo) las zonas o localidades que de origen
concentran la mayor parte de la poblacién ocupada en
este sector.

La actividad agricola se concentra en la delegacion
Rodolfo Sanchez Taboada (Maneadero) con la
produccion de hortalizas, flores y granos principalmente,
que en su mayoria se exportan mediante la
infraestructura portuaria local. Actualmente, la actividad
agricola se encuentra amenazada por la explotacion de
los mantos acuiferos, lo que ha provocado la intrusion
salina y la disminucion de la calidad del agua disponible
en el valle. Del total de las parcelas, se han
caracterizado tres tipos por su uso: agricola, agricola a
alto costo y no agricola (CUADRO 20).

CUADRO 20. PORCENTAJE DE USOS EN
PARCELAS DEL VALLE DE MANEADERO

USO DE LA PARCELA |HECTAREAS |PORCENTAJE
Otro uso 755 12.50%
Agricola 3,368 55.80%
Agricola de alto costo 701 11.60%
No agricola 1,217 20.20%
Total 6,041 100%

La pesca Yy la acuacultura conforman una opcion para el
desarrollo econédmico del municipio y el area de estudio.
La producciéon pesquera que destaca en el estado es la
de sardina, y actualmente la de tunidos.

En la disposicion de ese potencial, es necesaria la
aplicacién de una politica de ordenamiento pesquero
que evite la sobreexplotacion de las especies, a través
del aprovechamiento sustentable. A la par, es
indispensable explorar nuevas opciones productivas que
permitan producir con un mejor margen de
certidumbre, como la acuacultura y la maricultura. Un
ejemplo de ello, es la aportacion de SAGARPA de 4
millones de pesos para la operacion de laboratorios que
reactiven la acuacultura en el pais, uno de ellos ubicado
en el CICESE [40].

Para 2005 se tenia contemplado por parte de la
Administracién Portuaria Integral (API) y SEDECO, la
puesta en marcha del programa “Puerta al Mar”,
destinado a impulsar la pesca riberefia en la zona de
ampliacion sur del puerto, asi como reordenar las
actividades ya existentes en la rada portuaria para
integrarlas a éste [41]. Esta actividad, se ubica en los
muelles que son operados por 12 cesionarios y tres
areas para actividades complementarias, donde se
localiza el muelle de pescadores riberefios, el andador
turistico, la ventana al mar y areas verdes [42].

La actividad minera se concentra en la explotacion de
pétreos, principalmente lo referente a recoleccion de
arena de los arroyos y la trituracion de roca para
convertirla en grava.

Actividad portuaria

La ubicacién estratégica del puerto de Ensenada en la
cuenca del Pacifico, su cercania con una de las zonas de
mayor movimiento de carga a nivel mundial como los
puertos de Los Angeles y Long Beach, y las tendencias
de crecimiento del puerto en materia comercial, aportan
una derrama econdmica importante, no sélo para el
area de estudio, sino para el municipio y el estado. Con
la implantacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se observa un mejoramiento de los
indicadores econémicos de esta zona, lo cual a su vez
propicia la modernizacion y el crecimiento de la
infraestructura portuaria y terrestre.

Actualmente las areas por vocacion en el recinto
portuario se dividen en: comercial, de astilleros, de
pesca, de pesca riberefia y deportiva, de desarrollos
nauticos turisticos, Segunda Base Naval, de graneles y
una zona de ampliacion al sur del Arroyo El Gallo [40].

Es importante mencionar que este puerto es el Unico
con capacidad para recibir buques. En él trabajan mas
de 75 empresas que crean casi 2,000 empleos directos,
y constituyen una de las fuentes de trabajo mas
importantes en el municipio. Se le considera como una
opcién para incrementar el comercio internacional en
esta zona, ya que puede impactar directamente el
movimiento de carga aduanal en el mercado
norteamericano. Sin embargo, existen otros mercados
como el conformado por la costa oeste de Estados
Unidos y Canada, los paises de la Cuenca del Pacifico y
Centro y Sudamérica, asi como la transportacion de



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

carga especializada hacia oriente (Japon, China,
Singapur, Tailandia o Indonesia), que amplia el acceso
de productos mexicanos a mercados de consumo
internacionales [43].

En los Ultimos afios, el trafico de altura44 se ha
incrementado 164 veces; el cabotaje45 12 veces; la
carga general suelta, 14; la carga contenerizada 362; la
carga a granel mineral 20; las TEU (Twenty Equivalent
Unit unidad de medida equivalente a un contenedor de
20 pies de largo) 284; los arribos de cruceros turisticos,
10; y el manejo de pasajeros, 12 veces.

Se estima que la industria maquiladora que actualmente
utilizan los puertos de Long Beach y Los Angeles, en el
estado de California, para la importacién y exportacion,
genera a nivel estatal un volumen anual de 250,000
TEU, lo que representa para Ensenada una oportunidad
natural para posicionarse como el puerto de entrada
para los insumos y materias primas, y salida para las
exportaciones de la region.

Las exportaciones de productos del mar de Baja
California se realizan en su totalidad a través del puerto
de Ensenada; las actividades pesqueras relacionadas en
el estado comprenden el enlatado en 12 empresas, el
procesamiento de harina de pescado y algas en 4
empresas y la captura de mas de 90 especies, donde
destacan atun, langosta, erizo de mar, camardn,
sardina, macarela y sargazo.

El drea de estudio se encuentra vinculada directamente
con la actividad portuaria, a través de servicios
ofertados a los turistas que arriban en crucero. El
estado de California, EE.UU., aporta 30% de los
pasajeros de la industria de cruceros de ese pais, rubro
en el cual Ensenada constituye un destino natural. De
hecho, es el principal puerto de destino de cruceros en
el litoral Pacifico de la Republica Mexicana.

Deberad tomarse en cuenta, en la interaccion Puerto-
Ciudad, la planeacion que realiza la API, desde la
elaboracién de un Programa Maestro para el desarrollo
de la infraestructura portuaria en el largo plazo, hasta
las medidas relacionadas con la distribucion de los
terrenos, servicios y recursos que estan bajo la
jurisdiccion del municipio [39].

Igualmente, en la planeacién estatal figura el Puerto de
Ensenada como un elemento preponderante, por la
infraestructura con la que cuenta y por el papel que
juega en el proceso de desarrollo econdmico, al
incorporar la actividad de la industria regional al
comercio con la Cuenca del Pacifico. Asi también, se
localiza el recinto portuario El Sauzal, delimitado y
determinado como tal en julio de 2003, con una
superficie de 2'111,892.21 m2 [46], compuesta por
124,910 m2 de terrenos de dominio publico de la
federacion, y 1'986,982.18 m2 de agua de mar
territorial. El puerto cuenta con tres muelles marginales,
el rompeolas sur, el espigdn al Este, areas de agua y un
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patio de maniobras junto al rompeolas, con una
superficie de 25 ha en total.

Aeropuertos

Actualmente, existe el proyecto de desarrollar un
aeropuerto internacional en la zona conocida como
“Mesa del Tigre”, y alun cuando principalmente se
destind a la transportaciéon de carga, significara un
impulso a la actividad econdémica y comercial y turistica
del area de estudio.

7.5 Ingresos

El XII Censo General de Poblacion y Vivienda del afio
2000, indica que 3.37% de la poblaciéon ocupada en el
area de estudio percibia menos de un salario minimo,
menor al porcentaje poblacional en el municipio
(5.11%), pero mayor que del estado (3.37%). La
poblacion que recibe de uno hasta dos salarios es
mayor en el municipio (27.07%) que en el area de
estudio (21.64%) y en el estado (18.03%). Los valores
mas altos se encuentran entre la poblacion que recibe
mas de 2 y hasta 5 salarios minimos; en las tres
regiones fluctla entre 43% y 49%, lo que representa
para el area de estudio a 46 051 individuos. Para el
caso de individuos que reciben de mas de 5 y hasta 10
salarios minimos, fue 13.56% para el area de estudio,
11.44% en el municipio y 14.65% en el estado,
mientras que los que perciben mas de 10 salarios
minimos es sblo 7.42% del total de la poblacion
ocupada en el estado, 4.86% en el municipio y 5.83%
en el Centro de Poblacion.

En las tres regiones, la poblacién que no recibe salario
por trabajo, no alcanza 2% de la poblacién ocupada, lo
que representa a 11,316 personas en el estado, 2,188
en el municipio y 1,284 habitantes en el area de
estudio.

7.6 Empleo

De acuerdo con informacién proporcionada por la
SEDECO, en los ultimos cinco afios se ha desarrollado
un proceso de inversién publica y privada, que ha
reactivado el crecimiento econdmico del Centro de
Poblacion. Una expresién de ello, es que en el 2006 se
superd la expectativa de generacion de 4,000 empleos,
pues en septiembre alcanzé un total de 5,500 nuevos
empleos.

La diversidad en el tipo de empleo al interior del area de
estudio se debe a las caracteristicas del mismo, ya que
cuenta con actividades portuarias,  agricolas,
industriales, asi como un importante numero de
comercios y servicios para atender, tanto a la poblacién
local como al turismo. En el municipio de Ensenada, la
mayoria de la poblacion ocupada se sitia en las
industrias manufactureras [47], seguidas por las
actividades agricolas, ganaderas, de aprovechamiento
forestal, pesca y caza.
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7.7 Delito

Segun informacion del Centro de Operaciones Policiales
(COP), en 2007 la distribucion del delito se dio de la
siguiente manera: 49.55% se registrd en el sector
Centro; 36.26%, en el Noreste; 13.04% en
Chapultepec; 0.92% en El Sauzal; y 0.23% en
Maneadero. Marzo se registrd como el mes con mas
delitos (1,179) y Mayo como el que contd con menor
nimero (811).

CUADRO 21. PORCENTAJE DE DELITO POR

SECTOR
SECTOR PORCENTAJE TOTAL DE

DELITO
Noreste 36.26%
Centro 49.55%
Chapultepec 13.04%
Maneadero 0.23%
Sauzal 0.92%

8 ADMINISTRACION Y

GESTION DEL DESARROLLO
URBANO

El Ayuntamiento

El Ayuntamiento de Ensenada esta integrado por:
Presidente municipal, un Sindico procurador y regidores.
El presidente municipal es el ejecutivo del Ayuntamiento
y es de su competencia la Administracion Publica
municipal centralizada y paramunicipal.

Cabildo

Las funciones, atribuciones y facultades de los
Regidores y el Sindico son de caracter normativo, de
promocion y supervision de la Administracion. Las
resoluciones tomadas por los miembros del Cabildo
rigen la constitucion y funcionamiento de las comisiones
colegiadas permanentes. Las comisiones permanentes
son de Gobernacion y Legislacion, de Hacienda, de
Obras y Servicios Publicos, de Desarrollo Urbano y
Control Ecoldgico, de Administracion Publica, de
Seguridad, transito y transportes, de Planeacion del
desarrollo, de Publicaciones y de Educacion, Cultura y
Deporte. Tienen como objetivo presentar al
Ayuntamiento las recomendaciones, dictamenes 'y
proyectos de acuerdo sobre los asuntos que le sean
turnados por el Ayuntamiento, proponer al Cabildo las
medidas o acciones tendientes al mejoramiento de los
servicios, a la conservacion y mejoramiento de los
bienes que integran el patrimonio municipal, iniciativas
de reglamento, dictamenes o proposiciones tendientes a
mejorar o hacer mas practicas y efectivas las
actividades municipales.
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Ademas del Ayuntamiento y el Cabildo, por sus
funciones y atribuciones dentro de la administracion
urbana de Ensenada, se encuentran las siguientes
instituciones publicas:

e Comité de Planeacion para el Desarrollo

Municipal (COPLADEM).
e  Secretaria de Administracion Urbana.
e  Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

e Fideicomiso Municipal para el Desarrollo

Urbano de Ensenada (FIDUE).

e Consejo de Urbanizacion
Ensenada (CUME).

e Instituto Municipal de
Planeacion (IMIP).

Municipal de

Investigacion y

Participacion social

Actualmente, existen registradas 30 organizaciones no
gubernamentales y 9 educativas, con un total 166
representantes y 232 ciudadanos integrantes del
COPLADEM.

AUn cuando no existe estadistica especifica de estos
temas, es posible concluir que los procesos de
participacion comunitaria establecidos por el Gobierno
Municipal han creado canales de comunicacién y
promueven la participacion comunitaria. Esta tarea debe
pasar a niveles de organizacion mas desarrollados, para
que la comunidad pueda ser solidaria con los programas
gubernamentales que coinciden con sus expectativas de
desarrollo y calidad de vida.

Desempefio municipal

Con el objetivo de conocer y mejorar la eficiencia y
eficacia del desempefio municipal, desde el afio 2001 la
Asociacién de Municipios de México, A.C. (AMMAC) ha
desarrollado el Sistema de Indicadores de Desempefio
(SINDES). Este sistema es una herramienta conformada
por 50 indicadores de nueve areas del gobierno local
que aporta informacion valiosa a las autoridades y a los
administradores municipales, ya que ayuda a medir y a
comparar el desempefio para mejorar la eficacia y
eficiencia de la gestion publica.

En 2006 se generaron los primeros indicadores de
desempeiio para el municipio de Ensenada para las
areas de recoleccion de basura, disposicion final de
residuos solidos, alumbrado, agua potable y drenaje,
construccion y mantenimiento de vialidades, parques y
jardines, seguridad publica, tesoreria y procedimientos
administrativos.

Para los rubros que tienen mayor relacién con la
administracién del desarrollo urbano, sobresale la grave
deficiencia de dreas verdes en el indicador “Metros
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cuadrados de areas verdes por cada mil habitantes en
zona urbana”, ya que Ensenada cuenta con 533.69 m?
de 4dreas verdes. Respecto al indicador “Metros
cuadrados de mddulos de recreo por cada mil
habitantes en zona urbana”, Ensenada reportd
2,022 m?. Cabe destacar que en promedio, las ciudades
evaluadas de ambos indicadores estan en 3,089.17 m2
y 3,054 m2, respectivamente.

9 DIAGNOSTICO
PRONOSTICO INTEGRADO

El prondstico es un procedimiento para el analisis de
tendencias estadisticas de los factores que componen el
desarrollo urbano. Su proposito es establecer escenarios
del comportamiento futuro de los elementos analizados
para la toma de decisiones.

Para este programa, son dos las areas de prondstico
analizadas: anadlisis de tendencias histdricas vy
escenarios alternativos de desarrollo. El analisis de las
tendencias historicas se realizd sobre los aspectos de
tendencias demograficas, uso de suelo urbano y los
elementos criticos que definen la estructura urbana del
Centro de Poblacion.

El analisis para el escenario alternativo sera la base para
el planteamiento de la Estrategia de Desarrollo Urbano.
Ademas, proporciona una base de planeacién para
establecer politicas y objetivos de desarrollo dentro de
la propuesta de estrategias para el desarrollo urbano.

El periodo de analisis del prondstico para ambos
escenarios comprende hasta el afio 2030.

9.1 Sintesis del diagndstico

Para elaborar la sintesis del diagndstico del Centro de
Poblacién, se hizo un andlisis matricial en el que se
identificaron las relaciones de influencia entre los
elementos analizados en el capitulo de Diagndstico. Este
andlisis matricial evidencié cudles elementos son los
mas influyentes y cudles los mas influenciados, lo que
permitié una primera aproximacion al conocimiento de
los elementos sobre los que se puede tener mayor y
menor control y los que resultan son los mas criticos.
Los resultados se presentan a continuacion.

Elementos mas criticos del Centro de Poblacion:
e  Estructura urbana y usos del suelo.
e  Movilidad.
e Actividades econdmicas predominantes.

Elementos con mas influencia en el estado actual del
Centro de Poblacion:

e Administracion y gestion del desarrollo urbano.
e Movilidad.

e  Estructura vial.
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Elementos que reciben mas influencia, y para los que se
cuenta con mayor capacidad para cambiarlos:

e (Calidad de vida.

e Imagen urbana.

e  Estructura urbana y usos de suelo.

e Actividades productivas predominantes.

Elementos sobre los cuales se tiene menor capacidad
para cambiarlos:

e Eventos climaticos.
e Sismicidad.

¢ Dinamica comercial internacional.

9.2 Escenarios

9.21

Las tendendencias identificadas del desarrollo urbano
son:

Escenario Tendencial

e Aceleracion de la migracion en el ambito local
del campo a la ciudad, lo que presionara a las
areas urbanas a recibir mayor proporcion de
poblacién marginal, en aspectos de ingreso,
educacién y capacidad de incorporacién a las
actividades productivas.

e Gran parte de la poblacion solucionara sus
necesidades de vivienda con procedimientos
informales, al no existir vivienda para los
niveles de ingresos menores a tres salarios
minimos.

e Necesidad de compensar la reduccién del
espacio para habitar, con espacios abiertos de
calidad que brinden una mejor calidad de vida.

e Incremento en el valor del suelo y la ausencia
de politicas publicas e inversiones en
infraestructura que promuevan el crecimiento
ordenado de la ciudad.

e Bajas densidades y baja ocupacion del area
urbana.

e Asentamientos en areas poco aptas para el

desarrollo urbano y sensible al deterioro
ambiental.
e Crecimiento de la ciudad en forma

desordenada, en todas las areas periféricas y
sobre zonas por arriba de la cota 200 msnm.

e  Concentracion de poblacién en areas con altos
niveles de infraestructura y alta dispersion de
la poblacién en grandes superficies, sin la
infraestructura urbana indispensable.

e Zonas desarrolladas por promotores de
vivienda con indices de urbanizacién de 100%,
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en tanto que se observan zonas de produccién
informal de vivienda con bajos indices de
urbanizacion en el rango de 20% a 30%.

e  Critica situacion de dotaciéon de agua potable a
corto, mediano y largo plazo por falta de
fuentes de abastecimiento; por ello, es mas
recurrente el racionamiento del recurso (déficit
a 2030 de 527 Ips).

e Los flujos viales intra e interubanos seguiran
presionando la congestién de las principales
rutas de transporte, lo que agudizara la
demora de los tiempos y costos de traslado.

e La entrada en funciones del puerto de Colonet
y el crecimiento del de El Sauzal y Ensenada
agregara mayor presion sobre vialidades
principales.

e Impactos sociales, ambientales y de calidad de
vida por la indefinicion formal de una
estructura urbana, que impediran a la
comunidad arraigarse en zonas de pertenencia
mas extensas que su entorno inmediato.

e Degradacion y desapariciébn de estas zonas,
debido a la presion por el crecimiento urbano
sin una adecuada regulacion. Entre ellas se
encuentran los arroyos, La Lagunita de El
Naranjo y la Laguna Costera Estero de Punta
Banda, el Cafion de Dofa Petra, vaso de la
Presa Emilio Lépez Zamora, Bahia todos

e Industria diseminada y sin orden en todo el
Centro de Poblacion.

e Turismo incipiente y muy dependiente del
contexto legal de EE.UU.

e La infraestructura no esta de acuerdo con las
necesidades de este mercado

CUADRO 22. ESTIMACIONES DE POBLACION
PARA EL CENTRO DE POBLACION

Escenario tendencial
Afio 2007 2010 2015 2030
Centro de
Poblacién 304,241 326,411 363,260 470,227
9.2.2 Escenario Deseado o Vision de Ciudad

Para la elaboracidn de la Vision de Ciudad deseada por
sus habitantes y sobre la cual se desprenden los
objetivos y estrategias de este Programa, se desarroll6
un taller de Planeacién Participativa con representantes
de los diversos sectores. Como resultado de este
ejercicio, la Vision del PDUCPE 2007- 2030 para
Ensenada, es la de:

Una ciudad ordenada, funcional y segura; con desarrollo
economico y social, que se norma con base en los
principios del desarrollo sustentable; y proporciona una
estructura urbana que hace mas eficiente el uso del
suelo y los espacios costeros, con diversificacion de las
actividades productivas, con identidad cultural y que
logra una mejor calidad de vida para todos sus

Santos, Punta Banda y las dunas. habitantes.
e Pérdida de oportunidad de inversion por falta
de reservas territoriales.
actividades adecuadas b alcantarillado ambiente
) armdnico ay hahia Ca | I d a d Ciprés iy
comunicada conservadas contamllnat:lon
crecimiento cutua desarolo
d eVI d a ignadinamica diversificada eco-turistics economia
economico ensenada

escychada

funcian habitantes

institucional

necesaros

ocimiento I al

sanitario sensibilidad

sustentable
verdes

areas

estabilidad
identidad

internacional

plapeacig

peiaprosperidad

infarmacian

limpia

oportunidad
ayas presencia

publicas punto

respeto

resena
social
tratada urbanizacian

torres
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FIGURA 40 PALABRAS MAS REPETIDAS EN LA REDACCION CONJUNTA DE LA VISION ENSENADA 2030 EN
EL TALLER DE PLANEACION PARTICIPATIVA. ENTRE MAS GRANDE EL TAMARNO DE LA LETRA, MAS VECES
SE ESCRIBIO.

47



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

9.3 Anadlisis FODA para
Visiéon de Ciudad

En el foro de participacién ciudadana se analizaron las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) con que cuenta Ensenada para lograr la Vision
de Ciudad. Estas caracteristicas seran impulsadas o
mitigadas a través de los objetivos de este Programa. A
continuacidn, se presenta una sintesis de los resultados
mas relevantes y representativos.

lograr la

Fortalezas para alcanzar la Visién

«  Ubicacién geogrdfica privilegiada.

e  Atractivos naturales Unicos.

e  Sociedad civil participativa.

«  Comunidad cientifica altamente calificada.
e  Preocupacion ambiental en la comunidad.

Oportunidades para alcanzar la Vision

e Potencial turistico, dada su ubicacion a nivel
regional e internacional.

e  Potencial portuario a nivel mundial y regional.

e« Mercado turistico inmobiliario

crecimiento.

activo y en

Debilidades para alcanzar la Vision

« Falta de planeacion en diversos rubros.

e« Falta de continuidad y seguimiento de planes y
programas.

e Vocacién indefinida.
e  Sobreexplotacién de la franja costera.

« Deficiencias en los gobiernos para resolver diversos
problemas.

« Infraestructura insuficiente.

e Procesos irregulares en la gestion del desarrollo
urbano.

Amenazas para alcanzar la Vision

« Falta de coordinacion entre los diferentes sectores
en la region.

« Dependencia en el abastecimiento de agua potable.

o Dependencia de Estados Unidos en el mercado
turistico inmobiliario.

« Consolidacion de desarrollos turisticos en la franja
costera por extranjeros.

e  Fortalecimiento de puertos competidores.

« Gran peso de los intereses econdmicos al evaluar
alternativas de desarrollo urbano.
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9.4 Factores Criticos para lograr la
Vision de Ciudad

Estos factores se desprenden de una evaluacion de la
interaccion entre la Vision de Ciudad a alcanzar, los
resultados del andlisis FODA, el nivel de impacto de los
elementos analizados en el apartado de Diagnéstico v el
rezago de los objetivos incumplidos del Programa de
Desarrollo Urbano de 1995. Es necesario atender todos
los Factores Criticos para lograr la Vision de Ciudad y
estos son cuatro:

e Mejorar el sistema de movilidad de la ciudad,
tanto en infraestructura vial, medios de
transporte publico y privado, como en los
enlaces de conectividad regional.

e  Adquirir y habilitar nuevas reservas territoriales
y ampliar las oportunidades de desarrollo
econdmico y social.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion a
través de una relacion armoénica con su
entorno y natural y con la distribucion
equitativa de espacios publicos que logren un
desarrollo urbano incluyente.

e Definir una estructura urbana ordenada y
funcional, acompafiada de wun sistema
permanente de evaluacion, actualizacién y
seguimiento.

10 NORMATIVIDAD

10.1 Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos se desprenden de la atencion
a los Factores Criticos identificados como necesarios
para iniciar las condiciones de cambio para alcanzar la
Vision de Ciudad. Los proyectos estratégicos se
muestran en el Cuadro 23.

10.2 Objetivos

Los objetivos de este programa estan enfocados a
aprovechar o mitigar las fortalezas, oportunidades,
debilidades o amenazas que tiene el CP para lograr la
Vision de Ciudad dentro del marco de referencia de los
Proyectos  Estratégicos. Dichos  objetivos  se
complementaron con los expresados en el foro de
participacion ciudadana.

CUADRO 23. PROYECTOS ESTRATEGICOS
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PROYECTO

ESTRATEGICO FACTOR CRITICO QUE ATIENDE

Mejorar el sistema de movilidad de la
ciudad, tanto en infraestructura vial,

Movilidad Urbana medios de transporte publico y privado

Integral L
9 como en los enlaces de conectividad
regional.
Reservas - -
Adquirir 'y habilitar nuevas reservas|

Territoriales y
Competitividad
Economica

territoriales y ampliar las oportunidades|
de desarrollo econémico y social.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion|
a través de una relaciéon armonica con su
entorno natural y con la distribucion

Calidad de Vida a
través del Espacio

Publicoy la I - -
. equitativa de espacios publicos que
Armonia con el .
logren un desarrollo urbano incluyente |
Entorno . .
ciudadanizado.
Gestiony Definir una estructura urbana ordenada yj|

Mejoramiento de |funcional, acompafiada de un sistema
la Estructura |permanente de evaluacion, actualizacion
Urbana y seguimiento.

10.2.1 Objetivos del Proyecto estratégico
“Movilidad Urbana Integral”:

Establecer la estructura vial necesaria para lograr una
movilidad agil en el Centro de Poblacion.

Impulsar el uso de transporte publico y multimodal de
calidad.

Elaborar la  infraestructura
desplazamiento no motorizado.

para medios de

Promover la modernizacion del transporte publico, que
permita mejorar su imagen y hacer mas eficiente el
servicio.

Establecer areas de trabajo y de usos mixtos cercanas a
zonas habitacionales.

10.2.2 Objetivos del Proyecto estratégico
“Reservas Territoriales y
Competitividad Econémica”:

Consolidar una red de infraestructura y servicios que
brinde soporte a las actividades productivas e impulse la
competitividad y las inversiones en el CP.

Generar nuevas reservas para la industria y las
actividades productivas de alto valor agregado y
reubicar en zonas adecuadas aquella que presente
condiciones de incompatibilidad.

Proponer reservas para el desarrollo de vivienda que
atiendan la demanda de diferentes sectores de la
poblacion.

Mejorar la calidad de la experiencia turistica en el
Centro de Poblacién y complementarla con una oferta
dirigida a un segmento de mayor poder adquisitivo.
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Conservar e mas

productivas.

impulsar las zonas agricolas

Establecer una Zona de Desarrollo Portuario para los
puertos de Ensenada.

Impulsar la reconversion portuaria de El Sauzal para el
desarrollo de los sectores pesquero, industrial y
comercial de la region y la reconversion del puerto de
Ensenada para el desarrollo de actividades turistico-
nauticas, pesca deportiva y de cruceros.

10.2.3 Objetivos del Proyecto estratégico
“Calidad de Vida a través del Espacio
Publico y la Armonia con el Entorno”:

Distribuir en el Centro de Poblacion, de manera
equitativa y equilibrada, las estrategias de planeacion
que logren elevar la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de los mas desfavorecidos.

Disfrutar de la visibilidad y el uso pasivo de la costa en
términos recreativos, turisticos, educativos y de
investigacion.

Generar una ciudad incluyente que acoja la diversidad
sociocultural de sus habitantes.

Conservar y promover los elementos que den identidad
a la ciudad como los inmuebles histéricos, festejos
tradicionales y rasgos naturales sobresalientes.

Facilitar la participacion de todos los sectores de la
poblacién en los procesos de planeacion.

Impulsar el uso de las desalinizadoras, asi como el
empleo de energias limpias.

Promover la transparencia y la accesibilidad de la
informacidn a la poblacién en general.

Promover el aprovechamiento sustentable de las areas
naturales del CP para la recreacion, turismo,
investigacion cientifica, difusion del conocimiento y
promocion de los valores ambientales.

Utilizar el espacio publico y las areas naturales para
propiciar la convivencia y restaurar la salud fisica y
mental de la poblacion.

Conservar las pendientes mayores a 30% para zonas de
areas verdes y recreacion, a fin de mantener su cubierta
vegetal natural para evitar la erosion de las laderas.

10.2.4 Objetivos del Proyecto estratégico
“Gestibn y Mejoramiento de la
estructura Urbana”:

Proponer una estructura urbana ordenada, funcional,
visualmente clara y atractiva que sea regida por
subcentros, elementos sobresalientes del medio natural,
espacios abiertos y una red de movilidad motorizada y
no motorizada que comunique al CP.

Trascender en materia de planeacion los periodos de la
Administracion Publica.
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Aprovechar la infraestructura y recursos humanos de las
Instituciones de investigacion y educacion superior con
que cuenta el CP para aplicarlos al desarrollo urbano.

Aprovechar las asociaciones publico-privadas para el
financiamiento del desarrollo urbano.

Integrar la franja costera al resto de la estructura
urbana a través de un sistema de espacios publicos con
frente de mar.

Armonizar los usos del suelo colinadentes con los
puertos del CP.

Promover la utilizacion de los terrenos baldios dentro de
la zona urbana.

Regular el desarrollo habitacional colindante a la franja
costera, en el que se promueva el manejo costero
integral.

Establecer estrategias que permitan mejorar la vivienda
de interés social y popular.

Proponer esquemas novedosos y de modernizacion para
los instrumentos financieros, legales, fiscales vy
administrativos para la gestién del desarrollo urbano.

10.3 Dosificacion del desarrollo

urbano

Este escenario serd la base para la elaboracion de la
Estrategia de Desarrollo Urbano para el Centro de
Poblacion. A partir de la poblacion estimada, se haran
los calculos de requerimiento de servicios vy
equipamientos que demandara la ciudad futura.

10.3.1 Requerimiento de infraestructura
Agua potable

Los requerimientos de agua para las diferentes
actividades econdémicas se basan en la asignacion de
agua registrada en el Registro Publico de Derechos de
Agua (CONAGUA) para el municipio de Ensenada y/o
para cada acuifero que abastece el Centro de Poblacién,
asi como en la facturacién de la CESPE para cada
actividad, en los afios 2004, 2005 y 2006.

Para la industria: Se requeriran 47.7 ps para las 730 ha
industriales estimadas a 2030. El consumo de agua
debe mantenerse en 0.0652 Ips/ha, mismo que podra
cubrirse con una cuarta parte de la desaladora, como
agua destinada a la industria, que es la que paga tarifas
mas elevadas (arriba de $20 pesos/m?®).

Para el turismo y comercio: Se requeriran 38.8 Ips en
promedio; incluye comercio, restaurantes y hoteles.

Para el consumo doméstico: Se requeriran 435.43 Ips en
promedio, para un consumo en litros por habitante por
dia de 135.56 I/hab/dia. Los factores de variabilidad
son: El costo del metro cubico de agua (a mayor precio
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menor consumo) y la falta de disponibilidad de agua a
ciertas horas del dia.

Para el gobierno: Se requeriran 26.94 Ips en promedio,
para los tres niveles de gobierno.

De acuerdo con la Norma Oficial de SIDUE/CESPE de
250 I/hab/dia de consumo medio diario de proyecto, los
habitantes del Centro de Poblacién y sus actividades
productivas requeriran la dotacién de agua potable
descrita en el CUADRO 24.

CUADRO 24. ESTIMACIONES DE DEMANDA DE
AGUA POTABLE PARA EL CENTRO DE POBLACION

Gasto Gasto
Gasto maximo | maximo

Afio Poblacién medio . .
(Ips) diario horario

P (Ips) (Ips)

2010 326,411 944.48 1133.37 | 1700.06
2015 363,260 1051.1 1261.32 | 1891.98
2030 470,227 1360.61 | 1632.73 2449.1

El cuadro no considera el consumo agricola en Maneadero,
para el cual se requeriran 2,113 Ips promedio, para el riego
de una superficie de 2,269 ha, de acuerdo con la
disponibilidad de datos de pozos [48].

Si la desaladora entra en operacion con 250 Ips, a corto plazo
se ampliara la disponibilidad a 942 Ips [49]. Sin embargo, el
déficit continuara a mediano plazo, por lo que sera necesario
generar mas fuentes de abastecimiento a partir de ahora. Se
prevé que el mayor impacto se tendra con el inicio de
operaciones del subsistema de reuso de agua tratada residual
de Naranjo-Maneadero a mediano plazo, que reducira el
déficit actual de la ciudad al liberar 60% del agua extraida de
pozos en Maneadero.

Alcantarillado sanitario

La estimacién de agua residual en los diferentes plazos
de planeacion, se muestra en el CUADRO 25.

De acuerdo con la Norma Oficial de SIDUE/CESPE, los
1,360.61 Ips de gasto medio de agua potable requerido a
2030, generaran un gasto de 1,088.49 Ips de caudal de agua
residual a la red de alcantarillado sanitario. Este caudal
representa 87.5% de la capacidad instalada para el
tratamiento de aguas residuales en las tres plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) actuales y la entrada
en operacién de las PTAR Noreste y Maneadero. Con ello, en
2030 llegaria al limite de la capacidad instalada, por lo que
necesitaria ampliarse para cubrir la demanda posterior a este
periodo de planeacién.

Se considerara el caudal maximo instantaneo de 1,959.28 Ips
y el caudal maximo de prevencién en 2,938.92 Ips.

CUADRO 25. ESTIMACIONES DE APORTACION DE
AGUA RESIDUAL PARA EL CENTRO DE
POBLACION
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Gasto | Gasto | G2St0 | Gasto
- . . . maximo | maximo
Afio Poblacién medio | minimo |. " .
1) (Ips) instantan| previsto
eo (Ips) (Ips)
2010 326,411 755.58 377.79 | 1,360.05 | 2,040.07
2015 363,260 840.88 420.44 | 1,513.58 | 2,270.38
2030 470,227 1,088.49 | 544.24 | 1,959.28 | 2,938.92

10.3.2 Requerimiento de equipamiento

Para este analisis, se considerd la poblacion estimada
por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), para
los afios 2007, 2010, 2015 y 2030. Con base en lo
anterior, se espera para el CP, en un escenario de largo
plazo, una poblacion total de 470,227 habitantes.

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de la SEDESOL, los requerimientos de suelo
para equipamiento urbano son los registrados en el

CUADRO 26.

CUADRO 26. REQUERIMIENTO DE SUELO

Requerimientos de suelo m?
Subsistema

2007 2010 | 2015 2030
Educacion 125,447 | 34,863 | 57,946 | 168,207

Cultura 8,376 |2,946 |4,896 14,214
Salud 50,001 |7,591 |12,618 | 36,627
Asistencia social 109,033 | 15,625 | 25,971 | 75,389
Abasto 133,498 | 11,537 | 19,175 | 55,663
Comercio 553,241 | 21,992 | 36,554 | 106,109
Deporte 0 3,556 | 5,911 17,158
Recreacion 978,588 | 90,897 | 151,081 | 438,565
Comunicaciones | 1,580 139 231 670
Administracién

Plblica 3,582 | 429 712 2,068
Servicios publicos | 3,475 545 905 3,110
Superficie en

hectareas 196.68 | 19.01 | 31.60 |91.78

Fuente: Instituto Municipal de Investigacidon y Planeacion Ensenada
(IMIP), con base en: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano y Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO). Proyecciones de la poblacién, 2005-2050.

10.3.3 Requerimiento de vivienda
Se trata de la clasificacidon de la vivienda por ingreso y por
tipo de densidad, basada en salarios minimos con proyeccion
hasta 2030 por cada sector (CUADRO 27 y CUADRO 28).

CUADRO 27. REQUERIMIENTO DE VIVIENDA POR INGRESO EN SALARIOS MINIMOS

2010
Ingresos menos de 2 2a5vsm 6210 v.s.m mas de 10
v.S.m v.S.m
Total de Viviendas 1665 3055 876 380
2015
Ingresos Menos de 2 2a5v.s.m 6a10v.s.m Mas de 10
v.s.m. v.s.m
Total de viviendas 2,767 5,077 1,456 632
2030
| -
ngresos Menos de 2 2asvsm | 6a10v.sm Mas de 10
v.s.m v.s.m
Total de viviendas 8,033 14,737 4,228 1,834

CUADRO 28. REQUERIMIENTO DE VIVIENDA POR TIPO DE DENSIDAD

Plazo 2010

Densidad HAU1 HAU2 HMU HBU HAMh HAMv HMM HBM
Total de viviendas 1249 2291 657 285 416 764 219 95
Superficie neta (ha) 37.84 46.75 26.83 16.29 4.90 5.79 3.84 3.33
Superficie bruta (ha) 84.09 103.90 59.61 36.20 10.88 12.86 8.54 7.41
Plazo 2015

Densidad HAU1 HAU2 HMU HBU HAMh HAMv HMM HBM
Total de viviendas 2075 3807 1092 474 692 1269 364 158
Superficie neta (ha) 62.89 77.70 44.58 27.08 8.14 9.61 6.39 5.54
Superficie bruta (ha) 139.75 172.68 99.08 60.17 18.09 21.37 14.20 12.32
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Plazo 2030

Densidad HAU1 HAU2 HMU HBU HAMh HAMv HMM HBM
Total de viviendas 6025 11053 3171 1375 2008 3684 1057 458

Superficie Neta (Has) 182.56 225.57 129.43 78.60 23.63 27.91 18.54 16.09
Superficie Bruta (Has) 405.70 501.27 287.61 174.67 52.50 62.03 41.21 35.75

HAU1/HAU2
HMU

HBU

HAMh
HAMv

HMM

HBM

Habitacional alta unifamiliar
Habitacional media unifamiliar
Habitacional baja unifamiliar
Habitacional alta multifamiliar horizontal
Habitacional alta multifamiliar vertical
Habitacional media multifamiliar
Habitacioanl baja multifamiliar

52




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

10.3.4 Requerimiento de reservas

La dosificacion propuesta de reservas territoriales por
uso se muestra en el CUADRO 29.

CUADRO 29. DOSIFICACION PROPUESTA DE

RESERVAS
Uso Hectareas
Conservacion y Preservacion | 21,139.13
Agricola 3,668.71
Condicionado al Desarrollo 7,873.63
Comercial 37.76
Centro Urbano 159.65
Equipamiento Urbano 27.63
Corto Plazo 126.84
Largo Plazo 177.54
Densidad Alta Medio Plazo 321.76
Corto Plazo 56.91
= Largo Plazo 471.65
& |Densidad Baja__[Medio Plazo 408.48
2 Corto Plazo 867.00
% Largo Plazo 387.49
T |Densidad Media [Medio Plazo 476.16
Industrial Corto Plazo 138.12
Turistico / Recreativo Turistico 835.86

11 POLITICAS Y ESTRATEGIAS

11.1 Principios de planeacion

Los principios de planeacion a utilizar en la estrategia
general de desarrollo urbano son:

1. Restringir el desarrollo en pendientes mayores
a 35%, fallas geoldgicas, escurrimientos, dunas
costeras, derechos de via, de acuerdo con la
factibilidad del suministro de servicios e
infraestructura, y a lo indicado en las leyes
vigentes que regulan el desarrollo urbano y el
medio ambiente.

2. Definir la estructura urbana sobre la base de
subcentros y corredores urbanos,
principalmente peatonales y adecuadamente
distribuidos en el Centro de Poblacion, para
ubicar en ellos un desarrollo compacto de usos
mixtos, espacios publicos y equipamiento.

3. Definir la estructura vial de acuerdo con la
conectividad eficiente de los subcentros
urbanos, comunicados con un sistema de
transporte masivo moderno y eficiente, y que
impulse los medios de desplazamiento no
motorizados.

4. Conservar las areas con un alto valor ambiental
y utilizarlas como elementos ordenadores de la
estructura urbana y como espacios publicos
habilitados y utilizados de manera sustentable.

5. Integrar la ciudad, la costa y el puerto a través
de espacios costeros debidamente habilitados y
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comunicados, con estrategias que faciliten la
accesibilidad ciudadana a la costa y al aprecio
de su paisaje.

11.2 Estrategia general

La Estrategia General se enfoca a atender los Factores
Criticos aplicando los Principios de Planeacion en un
territorio previamente evaluado, dentro del marco de los
Objetivos Generales y Particulares de este Programa.
Por lo anterior, se enfoca a identificar nuevas reservas
de acuerdo a la aptitud y vocacidon del territorio, al
ordenamiento a través de la propuesta de subcentros en
ubicaciones estratégicas, al mejoramiento de la
movilidad y a la proteccion e integracion del paisaje y
las zonas naturales ambientalmente sobresalientes a la
estructura urbana.

Los plazos de ejecucion de la Estrategia son tres: Corto
(2010), Mediano (2015) y Largo (2030).

Reservas territoriales

En blsqueda de suelo apto para nuevas reservas y al
considerar la distribucién de las pendientes en el
territorio y la cota 200 msnm como criterios iniciales, la
estrategia induce el crecimiento a corto plazo en el
sector Noreste mas arriba de la cota mencionada; a
mediano plazo, la zona norte del poblado de Maneadero
y Valle del Veladero; y a largo plazo, las reservas al
norte de El Sauzal y el extremo oriente del Sector
Noreste. A los sectores El Sauzal, Chapultepec, y
Maneadero se les han asignado pocas reservas
territoriales por sus pendientes pronunciadas y por la
actividad agricola; las politicas a aplicar en ellos son
principalmente de mejoramiento wurbano, y de
consolidacion. Por el costo de habilitacion del suelo, la
vivienda de densidad alta y media se concentran
mayormente en los sectores Noreste y Maneadero, y en
menor medida en Chapultepec; la vivienda de densidad
baja principalmente se localiza al norte del sector El
Sauzal.

Usos del suelo

Con el fin de aprovechar el trazo del Libramiento y
liberar al Centro de Poblacion del transito de trafico
pesado en areas intraurbanas, las principales reservas
para uso industrial se ubican en el sector Noreste,
Sector Sauzal y en la parte sur del poblado de
Maneadero, en donde rematara el Libramiento con la
carretera Federal. Se impulsan a corto plazo las reservas
ubicadas en el Sector Noreste por los plazos y avances
del libramiento, al igual que las del sector El Sauzal por
ser el que cuenta con el mayor nimero de enlaces
regionales, la presencia del puerto y un corredor
industrial atin en formacion.
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Los usos comerciales y de servicios se concentran en los
centros y subcentros urbanos, subcentros de servicios
turisticos y a lo largo de corredores urbanos.

Por su alto valor paisajistico, las actividades turisticas se
distribuyen a lo largo de las zonas aledafias a la costa,
el puerto de Ensenada y dentro del Centro Histdrico.
Este centro, delimitado por la zona del primer
asentamiento del CP, se caracterizara por el rescate y
promocién de la imagen urbana de los primeros afos de
la ciudad. Esta vocacion turistica se reforzara con un
Subcentro de Servicios Turisticos que contemple la
integracion de las actuales instalaciones en donde se
realizan actividades recreativas, deportivas, turisticas y
culturales y la reconversion del puerto de Ensenada a
actividades mayormente turisticas. Este Subcentro de
Servicios Turisticos se conectara con el Subcentro de
Servicios Ambientales del Cafdon de Dofa Petra, a
través del Arroyo Ensenada que sera acondicionado
para albergar actividades recreativas y turisticas, y
estimulard su recorrido con medios de transporte no
motorizados.

Con el objetivo de optimizar el uso de suelo intraurbano
y la infraestructura existente, se aplicaran medidas de
densificacion en el sector Centro, Chapultepec y El
Sauzal. Por el nivel de cobertura del equipamiento e
infraestructura  existente, se impulsard  esta
densificacion, principalmente en el sector Centro.

54

Subcentros

Los subcentros urbanos seran elementos ordenadores
principales de la estructura urbana, y de su conectividad
se establecerd la red de movilidad urbana principal. Se
proponen tres tipos de subcentros: urbano, de servicios
turisticos y de servicios ambientales. Los subcentros
urbanos son aquellos que concentraran los servicios y
equipamientos basicos para atender a la poblacion
inmediata. Los subcentros de servicios turisticos son
aquellos que se encuentran en zonas con vocacion para
este uso y concentra instalaciones y equipamiento de
apoyo a esta actividad. Los subcentros de servicios
ambientales se encuentran en zonas naturales
sobresalientes que brindan un servicio ambiental y de
proteccion a la ciudad [50], y que por su capacidad de
convocatoria de visita deben de regularse para lograr el
equilibrio entre su conservacion y su uso recreativo,
turistico y de difusion del conocimiento cientifico de
estas zonas a toda la poblacién.

Estructura Vial

Para eficientizar las nuevas reservas y mejorar el
funcionamiento del CP en su conjunto, se propone una
estructura vial considerando tres factores: lograr la
conectividad entre los subcentros, diferenciar el transito
turistico, interno y pesado y el mejoramiento de la
conectividad regional La comunicacién de los
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subcentros genera una red de vias primarias y de la
diferenciacion de transito tres vialidades emblematicas
de primer orden: una vialidad de caracter turistico, otra
para el trafico pesado y una tercera para circulacion
interna de la ciudad. La de caracter turistico tiene por
un extremo la entrada a El Sauzal y en otro al subcentro
turistico La Bufadora, bordeando la costa desde el
Sauzal hasta Chapultepec bajando al valle de
Maneadero hasta conectarse con la carretera estatal a
La Bufadora. La de tréafico pesado es el trazo completo
de El Libramiento y tiene como un extremo a Sta. Anita
en El Sauzal y el otro al sur del poblado de Maneadero.
Por Ultimo, la vialidad para circulacion interna es el eje
Reforma desde el Cafidn de Dofa Petra hasta al sur del
poblado de Maneadero.

CUADRO 30. SUBCENTROS PROPUESTOS

Subcentros Urbanos Propuestos (SUP)
Sauzal Norte

Sauzal Centro
Sauzal Sur
La Presa

Noreste Norte
Noreste Centro

Noreste Sur
Esmeralda Oeste
Esmeralda Este

Chapultepec Oeste

El Veladero

Maneadero

El Zorrilo

Subcentros Turisticos Propuestos (STP)
San Miguel

Primer Cuadro

Punta Banda

La Bufadora

Subcentros Ambientales Propuestos (SA)
San Miguel

ElVigia

Cafion de Dofla Petra

Playa Publica
La lagunita
Lengueta Arenosa

Medio ambiente y espacios publicos

Se reconocen al Cafién de Dofia Petra y Vaso de la
Presa, La Lagunita, parte del cerro El Vigia, la playa
publica, desembocadura del arroyo San Miguel, Punta
Banda y la Lenglieta Arenosa como zonas de alto valor
ambiental con importante afluencia ciudadana, por lo
que en términos de estructura urbana se les asigna el
rango de Subcentros de Servicios Ambientales.
Adicionalmente, se propone el acondicionamiento del
Arroyo Ensenada para utilizarse como un corredor verde
que genere una movilidad entre el Subcentro de
Servicios Ambientales Cafdn de Dofia Petra con el
Subcentro de Servicios Turisticos Primer Cuadro.
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Para integrar la costa con el Centro de Poblacidon se
proponen una serie de espacios publicos con frente de
mar y una delimitacion de playa publica. La linea de
costa se aprovecha de manera sustentable, lo que se
traduce en actividades pasivas y de baja densidad, y en
donde no se aprobaran nuevos desarrollos inmobiliarios
hasta que se realicen estudios técnicos que dictaminen
su factibilidad urbana y ambiental.

Para lograr esta Estrategia General se propone
desarrollar la estrategia general bajo los tres esquemas
siguientes:

o  Cuatro Politicas Rectoras que definiran lineamientos
de accidn.

o Proyectos estratégicos de gran impacto para el
desarrollo urbano y que establezcan las condiciones
de cambio necesarias para alcanzar la Vision.

o Estrategia Normativa que regule las acciones de
urbanizacion.

11.3 Politicas de desarrollo

Las politicas de desarrollo son: Mejoramiento,
Conservacion, Preservacion, Condicionado y Crecimiento
por densificacion y expansion (MAPA E-4).

11.3.1 Politica de mejoramiento

Hacer eficiente la Administracion Pulblica y la
consolidacién de la zona urbana, con estrategias,
programas y acciones dirigidos al mejoramiento y
dotacidn de servicios publicos, vivienda e infraestructura
y el tratamiento de asentamientos irregulares, mediante
el fortalecimiento de  esquemas  normativos,
administrativos y de planeacién, donde se contemplen
programas de mejoramiento y regeneracidn para
mejorar la calidad del medio urbano, que fungira como
€je rector.

Esta politica se aplica practicamente a todo el Centro de
Poblacion, excepto donde se aplique la politica
denominada Consolidacion.

11.3.2 Politica de crecimiento

Constituir y consolidar la reserva territorial interurbana e
intraurbana para el desarrollo urbano, con base en la
aptitud fisica, la vocacion del suelo y el impulso de
proyectos estratégicos como instrumentos de apoyo
para la expansion urbana, mediante la satisfaccion de
los requerimientos de suelo para la vivienda,
infraestructura y equipamiento.

Se plantean dos formas de crecimiento, que se refieren
a la densificacion de la zona central de Ensenada y Ex
Ejido Chapultepec, asi como a la expansion en la zona
suburbana, especificamente de El Sauzal con
crecimiento al Noreste, Maneadero al Noreste y en El
Zorrillo.
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Se evitara el desarrollo urbano fuera de las areas
debidamente autorizadas, y que vayan en contra de las
politicas expresadas. Dichas areas por ningin motivo
podran estar en zonas de inundacion, geoldgicamente
inestables, erosionables, de escurrimiento natural
confinado como cafadas, arroyos y rios, zonas de
vegetacion importante, de amortiguamiento o de
preservacion por su condicidon natural y funcional.

Como respuesta al acelerado crecimiento urbano que
presenta la franja costera del CP de Ensenada,
especificamente de desarrollos turisticos, se deberan
regular de manera estricta los proyectos que se
presenten ante la autoridad correspondiente, con los
estudios técnicos que a nivel normativo se plantean en
este Programa.

Crecimiento por redensificacion (consolidacion)

El desarrollo intraurbano, se regira por la propuesta de
densificacion, en donde se aplicaran los coeficientes de
ocupacién (COS) vy utilizacion del suelo (CUS),
correspondientes a cada zona y uso del suelo. Los
baldios intraurbanos, se densificaran de acuerdo con las
condiciones marcadas en el nivel normativo de este
Programa, con respeto a las zonas de alto potencial de
riesgo por factores fisicos y previendo la infraestructura
necesaria para estos nuevos desarrollos. Sin embargo,
es necesario desarrollar estudios técnicos mas puntuales
de impacto urbano, que permitan establecer las
densidades mas adecuadas.

La politica estda muy delimitada entre los sectores Centro
y parte norte de Chapultepec, al concentrar la mayor
cantidad de equipamiento y cobertura y calidad de
infraestructura.

Crecimiento por expansion

Consiste en guiar el patron actual de crecimiento sobre
nuevas reservas delimitadas sobre la base de un modelo
de aptitud que identifique Areas no aptas para el
desarrollo urbano, Areas aptas Optimas para el
desarrollo urbano, Areas aptas para el desarrollo urbano
y Areas condicionadas para el desarrollo urbano.

Esta politica se aplica a las reservas territoriales,
concentradas en el sector Noreste, al oeste del poblado
de Manaeadero y en laderas remanentes, en
Chapultepec.

11.3.3 Politica de conservacidon—preservacion

Estas Politicas estableceran estrategias ambientales que
permitan adoptar procesos, instrumentos, acciones y
sistemas en los esquemas de regulacién, mitigacion y
planeacion del desarrollo urbano-ambiental, para
preservar los recursos y zonas naturales e histdricas del
Centro de Poblacién de Ensenada.

La politica aplica al territorio arriba de la cota 200 msnm
(excepto el sector Noreste), escurrimientos, arroyos y al
valle agricola de Maneadero.
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11.3.4 Politica de crecimiento condicionado

Se condiciona el crecimiento a estas zonas a un Estudio
de Impacto Urbano o a un Programa Parcial.

Aplica principalmente al territorio comprendido entre la
cota 200 msnm y la mancha urbana actual, y se
encuentra a lo largo de la periferia de esta.

11.4 Estrategia normativa

En este apartado se presenta la estrategia normativa
que sera aplicable en todo el Centro de Poblacién, y
permitira eficientar la administracion y el control del
suelo urbano en la ciudad.

Se describen las areas definidas en la zonificacién
primaria, seguidas por los usos definidos a nivel de
zonificacion secundaria y finalmente se establece una
serie de disposiciones generales y especificas, aplicables
a toda accion de urbanizacién que se pretenda realizar
en el Centro de Poblacion.

11.4.1 Limites del Centro de Poblaciéon

El territorio sobre el cual se aplicara la Estrategia
General es el poligono del area de estudio de este
Programa, el cual pasa a ser el nuevo poligono del
Centro de Poblacién.

CUADRO 31. CUADRO DE CONSTRUCCION DE
LOS LIMITES DEL CENTRO DE POBLACION DE

ENSENADA
Vértice Coordenada X | Coordenada Y
1 522933 3534699
2 531750 3536150
3 546800 3530750
4 548280 3527560
5 544527 3523779
6 548360 3503629
7 533179 3502187

Esta dividido en 5 sectores: Sauzal, Centro, Noreste,
Chapultepec y Maneadero (Mapa E-2). Abarca una
superficie de 45,652.35 ha, y su composicién se
muestra en el CUADRO 32

11.4.2 Zonificacion primaria

La zonificacion primaria (MAPA E-10) tiene como
funcidn ordenar, regular y planear el desarrollo urbano
de la ciudad, por lo que divide al Centro de Poblacién en
las dreas que se muestran a continuacion.

Area Urbana

Corresponden a las areas que cuentan con servicios de
infraestructura,  equipamiento,  construcciones e
instalaciones urbanas. Podran clasificarse como areas
de urbanizacion progresiva, objeto de acciones de
mejoramiento social o areas de renovacion urbana, en
donde se requieran  acciones técnicas de
acondicionamiento del suelo, mejoramiento,
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saneamiento, reposicion y complemento de sus
elementos dentro del Centro de Poblacidn. Esto podria
implicar la asignacion de nuevas modalidades o
intensidades para su utilizacion.

Por lo anterior, en las areas urbanizadas (AU) se
incluyen todas las zonas construidas y equipadas, asi
como aquellas construibles o susceptibles de
desarrollarse de forma inmediata; su regulacion esta
indicada en la zonificacion secundaria.

CUADRO 32 SUPERFICIES DE ZONIFICACION

PRIMARIA

Zonificacion Primaria Area (Has)

Area Urbana 8,966.28
Area Urbanizable 3,286.92
Conservacion 19,011.51
Preservacion 2,662.51
Agricola 3,668.71
Condicionado al Desarrollo 8,056.42
Total 45,652.35

Area Urbanizable

Se refiere a aquellas que por sus caracteristicas y
aptitudes urbanas y naturales, tienen factibilidad de
dotar con infraestructura, equipamiento y servicios, con
potencial para el desarrollo urbano y/o turistico.

Por estrategia, conviene incorporarlas como reservas
para el crecimiento futuro de la ciudad, a fin de
consolidar en primera instancia las disposiciones del
Programa. Estas areas se pueden subdividir en:

o Areas de reserva a corto plazo (2007-2010).

o Areas de reserva urbana a mediano plazo (2011-
2015).

o Areas de reserva a largo plazo (2016-2030).

En las zonas denominadas de reserva, se permite el
desarrollo siempre y cuando las autoridades facultadas
para el desarrollo urbano de la ciudad consideren
factible su incorporacion al area urbana. Toda zona asi
caracterizada, debera ser objeto de un Programa Parcial
de Crecimiento de la Zona que se aprobara y publicara
de conformidad con lo establecido en la Ley de
Desarrollo Urbano de Baja California [51].

Area de conservacién

Areas que se inscriben dentro del Centro de Poblacion,
cuya fisonomia y valores, tanto naturales como
culturales, forman parte de un legado natural, histdrico
o artistico y que por tanto, requieren la aplicaciéon de
condicionantes para asegurar su conservacion vy
mantenimiento. Las dareas de conservacién se
subdividen en:
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o Areas de proteccion al patrimonio histdrico,
relacionadas con el pasado histdrico de la ciudad.

o Areas de proteccion al patrimonio cultural y la
fisonomia urbana, que no estan clasificadas como
areas historicas. Contienen elementos urbanos o de
arquitectura que se consideran manifestaciones con
valor cultural y elementos topograficos vy
edificaciones que componen zonas homogéneas,
que es importante conservar.

o Areas de proteccién ambiental o ecoldgica, incluyen
espacios en buen estado de conservacion, que por
sus caracteristicas brindan un beneficio ambiental o
de bienestar para la comunidad en general.

Area de Preservacion

Se refiere a zonas que contienen elementos naturales y
fisiograficos que constituyen un patrimonio natural por
su escasez, valor e importancia para mantener las
funciones ambientales, ciclos ecoldgicos e hidroldgicos
de gran valor para la region. Deberan preservarse con la
finalidad de evitar el avance de la desertificacion y el
deterioro ambiental.

En estas zonas no es factible el desarrollo urbano, y
solo se admiten actividades ligadas con la educacién
ambiental, la investigacién cientifica o el ecoturismo de
observacién de bajo impacto, bajo la adopcion de
modalidades y limitaciones que se determinen en los
Planes de Manejo y el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico local.

Zona condicionada al desarrollo

Son zonas que por caracteristicas especiales, no deben
desarrollarse sin previa elaboracién de un Estudio de
Impacto Urbano o un Programa Parcial que justifique su
urbanizacion.

11.4.3 Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria establece la planeacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,
mediante la especificacion de los usos y destinos que
deben predominar y que podran ser susceptibles de
aplicar a nivel de manzana o en areas homogéneas, a
través del uso predominante que se presenta dentro de
la zona. Se consideran “usos y destinos” a los fines
particulares y publicos, respectivamente, a que podran
destinarse determinadas zonas, areas y predios de un
Centro de Poblacion, esto de conformidad con lo que
establece la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California.

11.4.4 Uso y destino del suelo
Habitacional

El uso habitacional esta destinado a la construccion de
viviendas unifamiliares o conjuntos habitacionales, que
cuentan con los servicios necesarios para cumplir con su
funcion.
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Industrial

Son aquellos dedicados a alojar instalaciones para
actividades de manufactura [52] y transformacion de
productos y bienes de consumo, en actividades propias
del sector secundario (extraccion, transformacion).

Equipamiento vy servicios

Son el conjunto de edificios y espacios
predominantemente de uso publico, en el que se
realizan actividades complementarias al habitacional,
trabajo y desarrollo humano, o bien en las que las
instituciones del sector publico o privado proporcionan a
la poblacion servicios de salud, educacion, recreacion,
cultura, administracion y seguridad, entre otros.

Turistico

Es el que permite el desenvolvimiento de la actividades
relacionadas con los viajes de placer y los residentes de
temporada

Turistico-Recreativo

Es el que permite el desenvolvimiento de la actividades
de placer tanto para los residentes de temporada como
para los permanentes.

Agricola

El uso agricola, estd destinado al establecimiento y
aprovechamiento de cultivos de riego y temporal.

Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC)

Es aquella zona que se encuentra dentro o fuera de la
mancha urbana, en la que se realizan actividades
peligrosas o0 se manejan materiales y residuos
peligrosos. Por razones de seguridad se establecen
normas estrictas de uso de suelo para proteger a la
poblacion y sus bienes de una contingencia, desastre o
emergencia.

Centro Urbano

Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana,
con la mayor intensidad de actividades, caracterizado
por la presencia de las instituciones de gobiernos, de la
administracién y servicios publicos. Tiene acceso desde
cualquier parte de la ciudad.

Subcentro Urbano

Son aquellos ambitos territoriales que concentran usos
comerciales, de servicios y equipamiento, basicos para
atender a la poblacién. Admiten como usos
complementarios los residenciales y de servicios
calificados a escala del area de influencia al que sirve.

Subcentro de Servicios Turisticos

Son aquellos que se encuentran en zonas con vocacion
turistica y concentra instalaciones y equipamiento de
apoyo a esta actividad.
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Subcentro de Servicios Ambientales

Son aquellos que se encuentran en zonas naturales
sobresalientes que brindan un servicio ambiental y de
proteccidn a la ciudad que deben de regularse para
lograr el equilibrio entre su conservacion y su uso
recreativo, turistico y de difusion del conocimiento
cientifico de estas zonas.

Corredor Urbano

Son espacios con gran intensidad y diversidad de uso
del suelo, concentradores de equipamiento, comercio y
servicios, que se desarrollan a lomlargo de vialidades a
ambos lados de los frentes de manzana, y en la zona
agricola de Maneadero con un ancho de 400 mts al
Oeste de la carretera Transpeninsular y 200 mts al Este
de la misma. Tienen como funcidn enlazar, de forma
estratégica, elementos urbanos para el funcionamiento
de la ciudad.

Por su localizacién y nivel de atencion se clasifican en:

Corredor Urbano Barrial (CRU-B): Se localizan en
vialidades locales y al interior de las zonas
habitacionales. Concentra equipamiento, servicios vy
comercios de tipo vecinal y barrial.

Corredor Urbano Distrital (CRU-D): Se localiza en
vialidades secundarias y concentra equipamiento,
servicios y comercios a escala distrital.

Corredor Urbano Central (CRU-C): Se localiza en las
vialidades primarias. Concentra usos comerciales y de
servicios  especializados; sin  embargo, admite
equipamiento, servicios y comercios de menor escala.

Conservacién y Preservacion

Se excluyen de la posibilidad de ser propuestos para
cambios de usos de suelo, todos aquellos predios que
estén declarados para uso de suelo de conservacion y/o
preservacion.

11.5 Disposiciones para el control
urbano

A continuacion se define una serie de disposiciones que

permitird la regulacion en cualquier accién de
edificacién.
11.5.1 Disposiciones para regular la

edificacion
Tienen como objetivo crear en los edificios las
condiciones adecuadas de salubridad, ventilacion,
iluminacién, evitar la propagacion de siniestros y lograr
una densidad de imagen urbana determinada, a través
de una serie de restricciones respecto a altura maxima
de edificacién, restricciones frontales, laterales y de
fondo de lote, frente minimo, superficie minima de lote
y porcentaje de ajardinado. Estas restricciones estaran
definidas en el Reglamento de la Ley de Edificaciones
para el Municipio de Ensenada [53], Baja California, el
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Reglamento de Acciones de Urbanizacion [54] y el
Reglamento de Usos de Suelo [55].

11.5.2 Disposiciones para
intensidad de uso de suelo

Las normas que regulan la intensidad en el uso de suelo
son el Coeficiente maximo de ocupacion del suelo
(COS, FIGURA 42) o proporcion de la superficie del
predio ocupada por construcciones, y el Coeficiente
maximo de uso de suelo (CUS, FIGURA 43), o
proporcion que expresa el nimero de veces que se
puede construir la superficie del predio.

regular la

Las caracteristicas de las construcciones se sujetaran a
los parametros de intensidad de ocupacion y utilizacién,
de acuerdo con las densidades de ocupacidon y los
coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo. Cabe
sefialar que no se toman en cuenta los niveles
subterraneos entre el area del lote.

Para la aplicaciéon del COS y CUS, se toma en
consideracién la capacidad de carga y el potencial de
riesgo existente en el sector, para minimizar los riesgos
a la poblacién ante la posible presencia de fendmenos
naturales.

La intensidad de ocupacion del suelo se define por
medio del COS, la superficie de desplante, y del CUS la
superficie maxima de construccion, con el resultado de
ambos se obtiene la ocupacion éptima del suelo por
medio de:

AO = Area ocupada
AC = Area construida total (Al+ A2+ A3= AC)
AT = Area total del terreno

La superficie maxima construida en los predios, sera la
que se determine de acuerdo con la zonificacion y las
intensidades de uso del suelo.

Ao

At
— Ao — 200mts. —
COS = At 400mts. 03

FIGURA 42. COEFICIENTE DE OCUPACION DEL
SUELO
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At
—_ Ac _ 600mts. _
CUS =— At = 200ms ~°
FIGURA 43. COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL
SUELO
11.5.3 Carta urbana y Matriz de

compatibilidad

La carta urbana es una herramienta basica para la
divulgacién publica; en ella se representa de forma
grafica la estrategia urbana, los usos, destinos y
reservas territoriales, asi como la matriz de
compatibilidad. Su fin es administrar el ordenamiento
general urbano establecido en el Programa y con ello
alcanzar los objetivos del desarrollo urbano y establecer
las reglas basicas de aprovechamiento del suelo. En la
Carta urbana se representa:

o El limite de Centro de Poblacion.

e Los usos predominantes en los distintos sectores
del Centro de Poblacion.

e Los usos permitidos, prohibidos y condicionados.

o Las diferentes tipos de densidades de poblacion y
construccion.

o Corredores, centros y subcentros urbanos.
o Vialidades existentes y propuestas.

e Zonas de  conservacion, preservacion vy

condicionadas al desarrollo.

La matriz de compatibilidad es el instrumento técnico
indispensable y fundamental de la administracion
urbana para el ordenamiento urbano. Indica de manera
detallada las compatibilidades permitidas, las
incompatibilidades y los usos condicionados, esta
estructurada de acuerdo con los usos de suelo y la
sectorizacién del Centro de Poblacion.

11.5.4 Estudios de Impacto Urbano

El Estudio de Impacto Urbano tiene por objeto evaluar y
dictaminar los efectos urbanisticos por alguna obra
publica o privada, sobre el funcionamiento de la ciudad
bajo diferentes escenarios presentes y futuros, lo que
permite aprovechar los impactos positivos y realizar
recomendaciones para prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar posibles impactos negativos. Funciona como
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una herramienta que auxilia a la autoridad en la toma
de decisiones, ya que aclara la factibilidad juridica y
urbanistica para la realizacion de estas obras. Este
Estudio se constituye como un requisito para la
obtencion del Dictamen de Uso de Suelo, cuando se
presenten proyectos que puedan tener un alto impacto
en el medio urbano, definidos en este apartado. Esta
condicién es aplicable tanto a promotores del sector
publico como privado, y es independiente del Estudio de
Impacto Vial o de Impacto Ambiental aplicable.

Una vez evaluado el estudio por el Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacion, este expedira un
Dictamen del Estudio de Impacto Urbano, que asegure
la compatibilidad de las obras en sus etapas de
construccion, operacion y mantenimiento con su
entorno urbano, mismo que garantizard evitar vy
minimizar, en beneficio de la poblacién, los impactos
generados.

Proyectos de posible alto impacto

e  Fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales.
e Turisticos, en colindancia con la franja costera.
« Industriales, con excepcidn de la microindustria.
e Centros comerciales.

e Recreacién y deporte. Centro de convenciones,
centros de espectaculos deportivos, area de ferias y
exposiciones permanentes y temporales.

e Educacion y cultura. Instituciones de educacion
media y superior.

e Salud vy servicios asistenciales. Conjuntos
hospitalarios de nivel barrial, central y regional.

e Administracién Pulblica y servicios urbanos.
Conjuntos administrativos publicos y privados de
nivel barrial, distrital, central y regional.

« Comunicacion y transporte. Sitios, estacionamientos
y terminales de transporte; aeropuerto e
infraestructura portuaria.

e  Usos especiales.
o Infraestructura.

e Construccion de vialidades primarias (regionales,
estatales y municipales), incluyendo nodos viales.

e Todos aquellos que por su naturaleza, prevean
efectos al medio urbano.

Los impactos negativos que arrojen los estudios de
impacto urbano, como consecuencia de las acciones de
edificacion y/o urbanizacién a realizar, seran resueltos
por el desarrollador y/o interesado mediante una
propuesta de solucién, conforme a la normatividad
correspondiente.

Algunos de los aspectos que se analizaran como minimo
en el EIU, son:
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o  Poblacion.

« Riesgos fisicos y antropogénicos.
o Paisaje natural e imagen urbana.
e Medio ambiente.

o Comunicaciones y transporte.

o Vialidades.

« Equipamiento y servicios publicos.
o Actividades economicas.

e Imagen urbana.

o Edificacion.

11.5.5 Estudios de impacto vial

La aplicacién de los estudios de impacto vial incluye
acciones urbanisticas, proyectos de edificacion e
infraestructura tanto publicos como privados y deben
elaborarse conforme a lo establecido para el caso, en
las Normas Técnicas de Proyecto y Construccion para
Obras de Vialidades del Estado de Baja California. En
estos estudios se contemplaran las caracteristicas de
funcionamiento y operacién de los proyectos que
influiran en el comportamiento vial actual y futuro en
una zona determinada, sea por su naturaleza o por la
magnitud de sus efectos en el contexto urbano. Esto
permitira prever los impactos significativos de alcance
zonal, urbano, regional, particularmente cuando se
pretendan ubicar en la red vial primaria, corredores
principales o cuando asi lo determine la autoridad
correspondiente.

Permitirdn también determinar la forma en que la
utilizacion del suelo afecta la estructura vial, los
requerimientos que deban aplicarse para mantener o
mejorar el nivel de servicio de estos sistemas y
garantizar la seguridad vial.

Los estudios de impacto vial deberan contener, como
minimo:

e Aforos vehiculares y peatonales en dias y horas
representativas y de mayor demanda, en funcion
de los usos del suelo.

o  Estimacién del trafico generado, en funcién del uso
del suelo, situacion fisica de la vialidad,
infraestructura de apoyo al transito (velocidad,
mobiliario urbano y vial, seméaforos, sefalizacion,
banquetas, alumbrado, etc.) y operacion del
transporte colectivo en el momento del estudio.

o Evaluacion de las condiciones de la vialidad
mediante analisis de capacidad y nivel de servicio.

e Usos del suelo, actual y futuro, de manera que se
visualice un prondstico de crecimiento de los flujos
viales.
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« Estimacion de la tasa vehicular aplicable a la zona
del trafico total, que incluye el transito inducido, el
transito generado y el transito pronodstico,
mediante:

o  Definicion de seccion de derecho de via.

o Definiciéon de su integracién vial a la red vial

primaria.

o Las demas acciones que se desprendan del
andlisis, de manera que permita la
circulacién vial a la zona o desarrollo en
cuestion.

e« Andlisis de la congruencia con las acciones

propuestas con el contenido en el presente
ordenamiento, con el Plan Maestro de Vialidad y
Transporte y demas normatividad aplicable.

« Geometria del lugar y secciones transversales de
las vias.

« Condiciones y operacion del
dentro y fuera de la zona.

estacionamiento,

11.5.6 Programas desarrollo

urbano

Cuando se pretenda desarrollar cualquier accion de
urbanizacion de iniciativa publica o privada, en la
modalidad de fraccionamiento en una zona no acorde a
las etapas de crecimiento planteadas en este programa,
previo a cualquier autorizacion, el desarrollador o
promotor debera presentar al IMIP el proyecto de
programa parcial y/o comunitario de dicha zona para su
revision y aprobacidn, en su caso. Para la elaboracion
de programas parciales, cualquiera que sea su
modalidad, se atenderd lo dispuesto en la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California y lo que
establece este programa.

parciales de

11.5.7 Planes maestros de disefio urbano

El Plan Maestro de Disefo Urbano (PMDU), podra ser
elaborado para aplicarse en zonas de crecimiento por
expansion del suelo urbano, cuando por la magnitud de
la superficie que se pretende incorporar al desarrollo
urbano, amerite generar una directriz que debera
contener como minimo:

e Las politicas y objetivos que se persiguen.

e La delimitacion del area de estudio y del poligono
de aplicacion del plan.

e La descripcion y caracterizacion del estado actual
del area de estudio, particularmente del poligono
de aplicacion del plan, sus aprovechamientos
predominantes y la problematica que presenta.

e La zonificacion a que se refiere la ley.
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e lLas normas y criterios técnicos aplicables a la
conservacion, crecimiento o mejoramiento de que
se trate.

e Las etapas de desarrollo de las acciones de

urbanizacion y edificacion.

e Los proyectos ejecutivos de las obras y servicios,
donde se sefialen las etapas y condiciones para su
ejercicio.

e Los instrumentos administrativos y juridicos para
garantizar el desarrollo y conclusion del plan.

e El reglamento especifico para su manejo.

El Plan Maestro de Disefio Urbano sera autorizado por la
Secretaria de Administracion Urbana, previo dictamen
técnico de zonificacion y uso de suelo, realizado por el
IMIP, quien verificara la congruencia con la legislacion,
reglamentacién, normatividad aplicable y contexto de
planeacion.

11.5.8 Disposiciones generales

Con el propdsito de evitar situaciones que pongan en
riesgo o peligro la vida de la poblacién urbana y rural,
asi como evitar situaciones que impliquen un elevado
costo social, ambiental y/o econdmico, y en
consideracién a la planeacion urbana, se establecen las
siguientes disposiciones para el control urbano; para
cada uso se estableceran las disposiciones especificas.

1. El IMIP coordinard mesas técnicas de trabajo
interinstitucional, que permitan definir los
programas de compensacion para servicios e
infraestructura en zonas donde se establezcan
desarrollos turisticos de nueva creacion; deberan
ser aportados por los desarrolladores de manera
que compensen el déficit existente, asi como
también los resultados de la mesa de trabajo que
considere mas importantes en materia de
infraestructura, equipamiento y servicios.

2. Los desarrolladores o promotores, previo a
cualquier autorizacion de usos de suelo, deberan
presentar los estudios de impacto urbano, impacto
ambiental, integracion vial, analisis de riesgo a la
erosion costera dentro del area de influencia que
determine el IMIP, asi como un programa de
manejo integral de la franja costera del subsector a
que corresponda la ubicacién del futuro desarrollo.

Desde el punto de vista del volumen y el emplazamiento
de las acciones urbanas de edificacidn, se debera prever
que:

e Las restricciones a la construccion frontal y en
colindancia, estaran determinadas por
servidumbres o zonas de proteccién, usos del suelo,
asoleamiento, instalaciones industriales de riesgo y
areas con vegetacion o superficies arboladas.
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e La altura o el volumen no rompan con la unidad del
aspecto visual, de un sector ya construido.

e El alineamiento no rompa con la unidad de aspecto
visual y de construccion de un sector ya construido.
Que se preserve la imagen de la zona y/o se
mejore mediante su integracion al contexto urbano
y quede restringido en su disefio a las
caracteristicas arquitectonicas de la zona. Debe
cumplir con las disposiciones de este Programa, de
los programas parciales que de él se deriven, de las
declaratorias correspondientes, de los reglamentos
aplicables y demas normatividad aplicable (Ley de
Edificaciones para el Estado de Baja California y su
Reglamento) [56], entre otros.

En acciones de urbanizacion en la modalidad de
fraccionamientos, asi como en régimen condominal,
ademas de lo anterior, deberan considerar:

e  Cumplir con el Reglamento de Fraccionamientos
[57], con el Reglamento de Ordenacion Urbanistica
para los Desarrollos Turisticos [58] y con la Ley
sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles [59] para el Estado de Baja California.

e  Cumplir con el requerimiento de areas verdes de
acuerdo al Cédigo de Edificacion de Vivienda [60].
Estas areas no podran cambiar de uso.

Las areas de donacién deberan situarse de manera
accesible al publico, y en el caso de conjuntos cerrados,
se localizardn segregadas de los mismos; deberan
contar con acceso vehicular y peatonal. Ninguna
donacion, resultante de una accion de urbanizacion,
estard situada en derechos de via de infraestructura,
servidumbres publicas, zonas de proteccion o zonas no
aptas para desarrollo urbano.

En acciones de urbanizacion y edificacion para
renovacion o modificacién, se requerird de la
conformidad expresa de los propietarios y ocupantes de
los inmuebles en la zona de influencia, con el
procedimiento que determine el reglamento
correspondiente.

Cuando no sea factible proporcionar el servicio de
drenaje, se considerara el uso de tecnologias o sistemas
alternativos no contaminantes que puedan ser
empleados como sustitutos de las letrinas para evitar los
riesgos  sanitarios. Sin  embargo, cuando las
caracteristicas fisicas del terreno presenten alto riesgo
para la poblacién, se realizara lo necesario para la
reubicacion de dichos asentamientos.

11.5.9 Disposiciones
habitacional

Las superficies minimas de lote son de acuerdo al
Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja
California [61], no siendo menor de 120 m? de
superficie ni el frente de lote menor a 6 mts de acuerdo

especificas para uso
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al Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada, Baja California [62].

Para evitar peligros o riesgos a la poblacion en zonas
habitacionales, se observaran las franjas de
amortiguamiento cuando colinde con otros usos
estipulados en el Reglamento de La Ley de Edificaciones
para el Municipio de Ensenada.

Por sus relaciones de propiedad y forma de edificacion,
se definen las siguientes modalidades:

e Habitacional Campestre (HC). Es el predio
rustico o rural que admite la ubicacion de
vivienda.

e Habitacional Unifamiliar (HU): Es el predio en
el que se ubica una vivienda que cuenta con
instalaciones y servicios propios.

e Habitacional Multifamiliar (HM): Es el predio
que admite la ubicacion de dos o mas
viviendas; Se puede dar de manera horizontal
compartiendo muros, instalaciones y servicios
o de manera vertical en donde las viviendas
estan totalmente sobrepuestas.

Densidad de ocupacién para el uso habitacional

Sera clasificada en tres rangos, bajo, medio y alto. Se
regulara conforme a su ubicacion en el Centro de
Poblacion. Para determinar la densidad correspondiente,
se debera identificar la densidad establecida en la Carta
urbana y posteriormente, se determinara la valoracion
del equipamiento, infraestructura, topografia y medio
fisico y él calculo de la densidad.

e HC. Habitacional Campestre

e HUB. Habitacional unifamiliar baja.

e HUM.- Habitacional unifamiliar media.

e HUA.- Habitacional unifamiliar alta.

« HMB1. Habitacional multifamiliar baja.
e HMB2. Habitacional multifamiliar baja.
o HMML. Habitacional media multifamiliar
e  HMM2. Habitacional media multifamiliar
o HMAHL. Habitacional multifamiliar alta
e HMAV2. Habitacional multifamiliar alta

CUADRO 33. HABITACIONAL UNIFAMILIAR
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HABITACIONAL UNIFAMILIAR
Densidades Bajas Densidades Medias | Densidades Altas

HC HUB1 HUB2 HUM1 HUM2 HUA1 HUA2
Densidad maxima de
habitantes /hectareas 15 52 8 104 119 122 182
Densidad méxima de 4 14 21 28 32 33 49
vivienda/hectarea
Superficie minima de lote 1600 450 300 225 190 180 120
Coeficiente de ocupacion
del suelo (C.0.S.) 0.3 0.62 0.62 0.61 0.61 0.72 0.76
Coeficiente de utilizacién
del suelo (C.U.S.) 0.6 1.24 1.24 1.22 1.22 1.44 1.52

CUADRO 34. HABITACIONAL MULTIFAMILIAR

HABITACIONAL MULTIFAMILIAR
Densidades Bajaspensidades Media]Densidades Altas
HMB1 | HMB2 | HMM1 | HMM2 | HMA1 | HMA2
Densidad maxima de
habitantes /hectareas 93 119 241 260 338 501
Densidad méxima de 25 32 65 70 91 135
vivienda/hectérea
Superficie minima de lote 450 350 250 230 225 180
Coeficiente de ocupacion
del suelo (C.0.5.) 0.50 0.50 0.50 0.60 0.63 0.50
Coeficiente de utilizacién
del suelo (C.U.S.) L5 2 25 3 3.78 5
11.5.10 Disposiciones especificas para uso

industrial
Se clasifica en Microindustria, Industria y Agroindustria.

Microindustria

Se divide en Actividades artesanales y Establecimientos
menores.

Actividades artesanales

Pueden estar situadas en zonas habitacionales y de
servicios, siempre que se asegure la tranquilidad,
seguridad y salud de los habitantes de la zona, en
particular de los predios contiguos. Este tipo de
actividades de trabajo familiar artesanal tienen las
siguientes caracteristicas:

e El drea de trabajo la constituye un cuarto
perteneciente a una casa habitacién, no podran
instalarse en viviendas de interés social o popular.

e El 4rea de trabajo no excederad los 100 m2; si la
superficie a ocupar sobrepasa la mitad de la
superficie de la vivienda.

« No implican riesgos de incendio, explosion, malos
olores, vibraciones o similares, pues sdlo pueden
almacenar cantidades muy reducidas de
combustible y/o solventes, que sumadas no
excedan de 20 litros.

« No requieren de un area de carga y descarga.

Los establecimientos que integran este grupo son los
siguientes:
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e Enlos que se fabrican alimentos caseros, como
dulces, mermeladas, pasteles, salsas o
similares.

e Talleres de costura, bordado y tejido.

e Taller de fabricacion a pequefa escala de
ceradmica.

o Taller de fabricacion, a pequefia escala, de
calzado y otros articulos de cuero.

o Taller de ebanisteria y tallado de madera.
o Taller de orfebreria.
Establecimientos menores

Comprenden manufacturas pequefias que no crean
influencias nocivas trascendentales y que no requieren
de movimiento de carga pesada; podran estar inmersos
en las zonas de comercios y servicios. Esta actividad es
compatible preferentemente en corredores urbanos.
Puede considerarse, para su ubicacion, dentro de las
Zonas para comercio-servicios y mixtos; cuando se
ubiquen dentro de una zona mixta con vivienda, la
superficie a ocupar no podra ser mayor a la mitad de la
vivienda.

Estas actividades no deberan abarcar una superficie
mayor a los 300 m2, implicar riesgos de incendio,
explosién, malos olores, vibraciones o similares. Sélo
podran almacenar cantidades reducidas de combustible
y/o solventes que sumados no excedan de 50 litros.

Los establecimientos que forman este grupo son:

« Talleres de artesanias de piel y madera.

o Talleres de costura, sastreria y reparacion de ropa .
o Talleres de encuadernacion de libros.

o Talleres de joyeria.

« Revelado de fotografias.

o Tintoreria y limpiaduria.

e  Tlapaleria.

o Talleres de reparacion y mantenimiento de

automoviles.

o Establecimientos de fabricacion de alimentos

Caseros, .

o Establecimientos de venta al mayoreo con bodegas
de almacenamiento,.

o Imprenta, offset y/o litografias.
»  Almacenamiento y distribucion de pinturas.
Industrial

Se refiere a la superficie geograficamente delimitada y
disefiada especialmente para el asentamiento de la
planta industrial, en condiciones adecuadas de
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ubicacidn, infraestructura, equipamiento y de servicios,
con una administracion permanente para su operacion.
Busca el ordenamiento de los asentamientos industriales
y la desconcentracion de las zonas urbanas, hacer un
uso adecuado del suelo, proporcionar condiciones
idoneas para que la industria opere eficientemente y se
estimule la creatividad y productividad dentro de un
ambiente confortable. Ademas, forma parte de las
estrategias de desarrollo industrial de la region.

Pueden presentarse en la modalidad de:

« Nave industrial. Es la instalacion fisica o edificacion
disefiada y construida para realizar actividades
industriales de  produccién, transformacion,
manufactura, ensamble, procesos industriales,
almacenaje o distribucion.

e Conjunto industrial. Es el agrupamiento de un
reducido nimero de pequefas o medianas
industrias, afines o complementarias, con servicios
comunes, que ofrece edificios construidos para
ocupacién inmediata. Opera en forma de
condominio o arrendamiento y puede dar origen a
un parque industrial o bien, desarrollarse dentro de
un parque ya establecido.

e Fraccionamiento industrial. La accién de
urbanizacion que implique la divisién fisica o legal
de un predio, que requiera del trazo de una o mas
vialidades publicas o privadas, y el desarrollo de
obras de urbanizacién.

e Parque industrial. El fraccionamiento de un terreno
dotado de la superficie, disefiado especialmente
para el asentamiento de la planta industrial.

Con la finalidad de evitar problemas de compatibilidad y
de riesgos potenciales, en su clasificacién se consideran
las actividades que realiza, asi como el tipo de
sustancias y productos que maneja para su diario
funcionamiento y operacion. La clasificacién vy
localizacién que atiende a la naturaleza del riesgo
potencial, se distribuye en bajo riesgo, de riesgo y de
alto riesgo.

Industria de bajo riesgo

Comprende las actividades industriales, cuyo riesgo es
bajo por manejar cantidades menores a la quinta parte
de la cantidad de reporte fijado por la federacion para
actividades altamente riesgosas.

Industria de riesgo

Este tipo de industria puede implicar algin peligro de
fuego, incendio o explosion, riesgos de contaminacion
ambiental y para la seguridad o salud de la poblacién,
por manejar cantidades mayores a la quinta parte pero
inferior a la cantidad de reporte fijado por la federacion
0 porque maneja una o mas de las sustancias
contenidas en los listados para actividades altamente
riesgosas.

64

Industria de alto riesgo

Las actividades de alto riesgo incluyen a todas aquellas
que utilizan materiales identificados con caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad o de naturaleza bioldgico infecciosa
(CRETIB) de alto riesgo y presenten volimenes de
almacenamiento limitados por la federacion63. Estan
sujetas a la autorizacion federal y a las disposiciones de
prevencion de siniestros y riesgos urbanos que se
enumeran a continuacion.

Intensidad de ocupacién para uso industrial

La intensidad del uso industrial sera establecida por el
tipo de industria, su ubicacion sera determinada por la
matriz de compatibilidad y las especificaciones de la
intensidad seran las establecidas dentro del CUADRO
35. Las disposiciones regulatorias respecto a superficie y
frente de lote y restricciones frontal, lateral y posterior
seran de acuerdo a lo normado en el Reglamento de
Acciones de Urbanizacion, Reglamento de Usos del
Suelo y el Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada.

CUADRO 35. USO INDUSTRIAL

Industria
Industria de | Industria de | Industria de
Microindustria bajo riesgo riesgo alto riesgo

Coeficiente

de ocupacion

del suelo|

(Cos) 0.75 0.72 0.6 0.58
Coeficiente

de utilizacion

del suelo|

(Cus) 0.7 1.44 1.21 2.1

Adgroindustria

Son aquellos usos dedicados a alojar empresas o
industrias dedicadas a la explotacién agropecuaria
organizada, que pueden localizarse en zonas mixtas
rurales, cercanas a las viviendas especificadas en la
matriz de compatibilidad. La agroindustria estara sujeta
a la intensidad establecida para la industria de riesgo
como minimo, y nunca podra ser menor a lo que en ella
se plantee. En esta se integran: Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca, caza y captura.

11.5.11 Disposiciones especificas
equipamiento urbano

Disposiciones uso Equipamiento vy servicios

para

Las Normas de Control de la Edificacion del
Equipamiento y del Servicio, atenderan la normatividad
del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la
SEDESOL, como marco principal para una mejor
dosificacion y magnitud del equipamiento requerido a
futuro; en él se sefialan las necesidades minimas de
suelo indispensable, su localizacion dentro de la
estructura urbana actual y futura de la ciudad, de
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acuerdo con la poblacién atendida y su radio de
influencia.

Para la dotacion de equipamiento y servicios se deberan
considerar:

e Todo desarrollo urbano, industrial, comercial, o
habitacional  unifamiliar y multifamiliar en
fraccionamiento o en condominio, debera prever las
superficies necesarias para el equipamiento publico
e infraestructura necesaria, de acuerdo con las
indicaciones de este programa, los reglamentos de
acciones de urbanizacién y demas normatividad
aplicable. Algunos de estos establecimientos por el
tipo de materiales que utilizan se clasifican dentro
de la microindustria, sin embargo, pueden estar
ubicados dentro del comercio y servicios [64].

Disposiciones subsistema comercio vy

servicios

para

Las zonas de usos comerciales, por su nivel de servicio
y su radio de influencia, se clasifican en Comercio
barrial, Comercio distrital y Comercio central.

« Se evitaran las actividades comerciales que generen
contaminacion (ruidos, olores, desechos, etc.). En
el caso de producir residuos peligrosos como
aceites usados, solventes, lodos de pinturas y
barnices, entre otros, éstos se deberan disponer de
acuerdo con la legislacion ambiental vigente. En
caso de impacto nocivo a zonas adyacentes,
deberan controlarse y mitigarse.

« No podran establecerse y/o adecuarse dentro de la
zona habitacional, ni afectar a terceros y cumplir
con la normatividad aplicable.

Comercio y servicios barrial

Son las zonas donde se ubica la principal concentracion
de estas actividades para el abasto de los habitantes de
un barrio o colonia, cuyos satisfactores de consumo son
del tipo diario-semanal. Se ubican sobre un Corredor
Urbano Barrial.

CUADRO 36. COMERCIO Y SERVICIOS BARRIAL

. . Densidad
Comercio y servicios - -
Baja Media Alta
Coeficiente de ocupacion del suelo
(C.0.S.) 0.57 0.6 0.63
Coeficiente de utilizacion del
suelo(C.U.S.) 1.14 1.20 1.26

Comercio y servicios distrital

Estas zonas generalmente se desarrollan en forma de
corredores o nlcleos comerciales, en los que se ubican
actividades que sirven a amplias areas del CP; son
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adecuadas para ubicar los usos de comercio para el
abasto semanal-mensual (Cuadro 37.). Se ubican sobre
un Corredor Urbano Distrital.

CUADRO 37. COMERCIO Y SERVICIOS DISTRITAL

Densidad

Comercio y servicios

Baja | Media | Alta

Coeficiente de ocupacion del suelo

(C.0.S.) 0.7 0.8 0.8

Coeficiente de utilizacion del

1.40 2.40 3.20

suelo(C.U.S.)

Comercio central

Son zonas donde se ubica la principal concentracién de
estas actividades para el comercio, sea de la totalidad o
de un amplio sector del CP. Pueden generar los centros
0 subcentros urbanos o ser desarrolladas en forma de
corredores urbanos (Cuadro 38.). Se ubican sobre un
Corredor Urbano Central.

CUADRO 38. COMERCIO Y SERVICIOS CENTRAL

Densidad
Comercio y servicios - -
Baja Media Alta

Coeficiente de ocupacion del suelo
(C.0.5.) 0.6 0.7 0.8
Coeficiente de utilizacion del
suelo(C.U.S.) 1.8 2.1 3.2

Disposiciones Subsistema Educacién y cultura

En este subsistema no se considerara el sistema

normativo de la SEDESOL en materia de lo establecido
para el Programa Arquitectdnico; se apegara a lo
establecido a la reglamentacion local.

Disposiciones Subsistema Salud vy servicios

asistenciales

Las actividades que comprende este subsistema son:
Barrial

« Clinica, spa, consultorio, dispensario y veterinaria.
e Hospital de especialidades.

Distrital

« Casa cuna y/o Guarderia infantil.

e Orfanatorio, hogar de indigentes y/u hogar de
ancianos.

e Centro de integracion juvenil.
Central

o Centros antirrabicos, de cuarentena y hospitales
veterinarios.

e Hospital general.

Regional
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e Hospital regional de especialidades.

Disposiciones Subsistema Deporte y recreaciéon

La operacidn de circos, ferias, juegos mecanicos y otras
actividades similares, sélo se permitira a una distancia
radial minima de 150 m de centros hospitalarios,
guarderias, escuelas, asilos y lugares de descanso y de
recuperacion, y debera ajustar el nivel de emision de
ruido a los maximos permisibles.

Para la autorizacion de establecimientos con aparatos
mecanicos, electrénicos, electromecanicos y musicales,
se atendera lo establecido en el Reglamento para el
Control de la Explotacidon de Aparatos Mecanicos,
Electronicos y Electromecanicos y Musicales para el
municipio de Ensenada, B. C. [65], principalmente en lo
relativo al interés social.

« Se respetara una distancia de 150 m radiales.

« En un radio de accion de escuelas de cualquier tipo,
hospitales, sanatorios, parques o centros deportivos
salvo que medie una distancia de por lo menos
150 m.

e De otro similar que permitan el acceso a menores
de edad, cuando se trate de aquellos que funcionan
con controles manuales, marcadores, con o sin
pantallas de video (ataris, nintendo, segas,
videojuegos, pinballs, virtuales, etc.), asi como para
juegos de salon que operan manualmente y por
tiempo (billar, domino, naipes, etc.).

Las actividades que comprenden este Subsistema son
[66]:

Vecinal

« Plaza civica, explanadas.

e Jardin vecinal.

e Juegos infantiles.

e Canchas deportivas.

Barrial

e  Centro social.

e  Centro recreativo o comunitario.

e Club social.

o Haciendas para fiestas.

e Parque, viveros.

« Saldn de fiestas; infantiles y en general.
e Unidad o centro deportivo.

futbol,

e Salon deportivo; ajedrez, domind (*),

patinaje y tenis de mesa.

o Escuelas deportivas; artes marciales, ballet, danza y
gimnasia.
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« Gimnasio aerdbico.
Distrital

o Area de ferias, exposiciones  (temporal o
permanente): Circos, palenques, juegos mecanicos
y cine.

e Arenas de box y lucha.

«  Balnearios publicos y/o alberca deportiva.
o Bares.

o Cafés cantantes.

e Campo de golf.

e Centros de esparcimiento: Billares (**), boliches
(***), video juegos (*) y futbolitos.

o Centros nocturnos.

e Ciclopistas.

o  Discos.

o Espectaculos deportivos: Béisbol, basquetbol vy
jockey.

o  Fronton.

e Lienzos charros.
« Pelota vasca.

« Plaza de toros.

« Polo.
e Tenis.
Central

e  Zooldgico.
« Centro de convenciones.

o Espectaculos deportivos: Hipdédromo, galgédromo y
autédromo.

Disposiciones Subsistema Administracién Publica
y cultura

Las actividades que comprende este Subsistema son:

Vecinal

e Caseta de Policia.

Barrial

o Oficinas de Gobierno municipal y estatal.
Distrital

o  Ministerio Publico Estatal y/o Federal.

e Juzgados Civiles y/o Penales.

o Oficinas de Gobierno Federal.

o  Delegacién Municipal.
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Central
e Palacio municipal.

e Reclusorios preventivos,
reformatorios.

para sentenciados vy

e Embajadas.

Disposiciones Subsistema Servicios urbanos

Las actividades que comprende este subsistema son:
Vecinal

« Caseta de policia

Barrial

« Comandancia o subdelegacién de policia.

e  Central o subestacion de bomberos.

Central

« Instalaciones para el Ejército y la Fuerza aérea.

« Emergencias y Proteccion civil.

Comunicaciéon vy

Disposiciones _ Subsistema

transporte
Las actividades que comprende este subsistema son:

Vecinal

e Agencia y/o sucursal de correos.
« Oficina de telégrafos.

Barrial

¢ Administracién de correos.

e  Administracion de telégrafos.

« Caseta telefonica; larga distancia y fax.
e  Estacién de taxis.

o Sitios.

« Sitio para transporte turistico.

o Cierres de circuito.

e Lanzaderas.

o Estacionamiento de transporte escolar
personal.

y de

o  Estacionamientos.

e Apeadero.

Distrital

« Oficina de teléfonos.

e Terminal de transporte masivo de pasajeros
(autobus, minibus).
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e Terminal y estacionamiento de camiones de carga
local (servicio general, especializado, gria vy
remolques).

o Terminal transporte turistico de pasajeros.

e Helipuerto o hidropista.

Central
e Terminal transporte intermunicipal.

o Terminal de transporte foraneo (autotransporte
federal de pasajeros y de carga).

Regional

e« T.V.y/oradio.

e  Terminal aérea.

o Terminal de ferrocarril.

e Terminal intermodal.

e  Puerto.

o Terminal especializada y/o de usos multiples.
e Marina.

« Instalaciones portuarias.

11.5.12 Disposiciones Uso turistico

Todas las actividades relacionadas con la prestacion de
servicios turisticos, deberan cumplir con la NOM
Turistica, Herramienta por la Calidad, Proteccion,
Seguridad e Informacién en el Turismo del Siglo XXI
[67], siempre que el contenido de las mismas no sea
competencia de otra dependencia de la Administracion
Publica Federal.

Turismo de playa

La zonificacion de los usos y destinos del suelo dentro
de la franja costera, considerara la estrategia de
ordenamiento ecoldgico y territorial del Programa
Regional de Desarrollo Turistico del Corredor Tijuana—
Ensenada, B. C., que define 80 km de franja costera
pertenecientes a Ensenada [68], para elevar su
potencial turistico. Dicha estrategia deberd ser
propuesta a mayor detalle en el Programa de Desarrollo
para esa zona y en el “Plan de Ordenamiento de la Zona
Costera” [69], ademas de considerar las disposiciones
contempladas dentro de estos ordenamientos como este
Programa.

Franja del litoral costero

Para cualquier instalacién que se ubique dentro de la
zona costera, se deberan realizar estudios técnicos
costeros que determinen la no afectacién a la dindmica
de la zona de playa, a su estabilidad y a los aspectos de
paisaje natural.
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Por otro lado, las acciones de limpieza y vigilancia de la
zona costera en general, quedaran establecidas en
términos de los acuerdos de coordinacién entre los tres
niveles de gobierno y en términos del funcionamiento
de los Subcomités Municipales para la zona costera.
Ademas deberd buscarse la Certificaciéon de Calidad de
Playas, con base a criterios de desempefio sustentable,
mismo que emite la SEMARNAT y la CONAGUA, con
base en la NMX-AA-120-SCFI-200670.

Cabe sefalar, que:

e Queda prohibido el desarrollo urbano en la primera
duna de playa a lo largo del litoral y por debajo del
nivel maximo de mareas, sobre zonas inundables
periédicamente.

« Queda prohibida la apertura de canales maritimos,
construccion de infraestructura de proteccion, sin la
autorizacion previa de las autoridades y sin el
soporte de estudios técnicos costeros u
oceanograficos.

e Se restringird la ubicacion de usos especiales y
condicionados, cuando necesariamente requieran
pasar o utilizar parcialmente secciones de la zona
costera. Se deberda respetar la zonificacion vy
ordenamientos sefialados en el Programa Parcial o
el "Plan de Ordenamiento de la Zona Costera”, y la
autorizacion definira las zonas que podrian resultar
afectadas; los sitios de conexion o acceso a
instalaciones interiores. En caso de que no se
cuente con los programas o planes citados, el
promotor debera presentar ante la autoridad
correspondiente un Plan de Manejo de Franja
Costera para su aprobacion; el area de estudio de
dicho Plan sera definido por el IMIP.

Desarrollos turisticos inmobiliarios

Los fraccionamientos para los desarrollos costeros que
tengan por objeto presentar una oferta turistica,
atenderan al Reglamento de Ordenacion Urbanistica
para los Desarrollos Turisticos en el Estado de Baja
California [71], asi como al Reglamento de
Fraccionamientos del Estado de Baja California [72]. En
el caso de edificaciones que se sujeten a Régimen de
Condominio, ya sea vertical, horizontal o mixto, la
unidad que se enajene o cuyos derechos fiduciarios se
cedan, debera sujetarse a lo establecido en la Ley sobre
el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Estado Libre y Soberano de Baja California [73].

Todo promotor de un fraccionamiento turistico debera
elaborar un reglamento interno que contenga las
limitaciones, restricciones y disposiciones generales.

Se establecen lineamientos dentro de la zonificacion
secundaria de usos del suelo y complementariamente al
de tipo hotelero en su modalidad de unifamiliar o
condominal y se clasifica también en dos tipos, definidos
por la densidad de viviendas por hectarea (viv/ha)
(Cuadro 39.):
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CUADRO 39. RESIDENCIAL TURISTICO

Densidad méaxima de
12 15 82
habitantes/hectarea
Densi ")
.ermdad maxlma 3 4 2
vivienda/hectéarea
Coeficiente de ocupacion
0.25 0.25 0.6
del suelo (C.0.S.)
Coeficiente de utilizacién
0.5 0.5 1.2
del suelo(C.U.S.)

Turistico hotelero/Condominios turisticos

La densidad hotelera y condominios podra ser de dos
tipos: Alta y baja, y estara acompafiada de restricciones
en altura y area libre, segin cada caso.

CUADRO 40. CONDOMINIO TURISTICO

Tote(
Coeficiente de ocupacién oot

0.46 0.59 | dez
del suelo (C.0.S.) Gor

fici S
Coeficiente de utilizacion 230 5.00
del suelo(C.U.S.) Sup

CUADRO 41. HOTEL TURISTICO

Coeficiente de ocupacién
del suelo (C.0.S.)

Coeficiente de utilizacion

3.90
del suelo(C.U.S.)

Turistico Rural/Campestre

Residencias, villas, para estancias con mayor duracion
que las hoteleras. Se propone para establecer
condiciones adecuadas para el desarrollo de vivienda
unifamiliar residencial, villas residenciales y suites.

CUADRO 42. TURISTICO RURAL/CAMPESTRE

Coeficiente de ocupacion

0.3 0.5
del suelo (C.0.S.)

Coeficiente de utilizacion

del suelo(C.U.S.) 0.60

1.00




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

En todo proyecto turistico, se debera determinar la
capacidad de carga o acogida que cada zona tenga para
controlar la afluencia de visitantes, y la aplicacién de
sistemas de gestion ambiental como una medida de
planeacion y control.

11.6 Disposiciones especificas para
planeacion

11.6.1 Vialidades urbanas

Para la elaboracién de estudios de infraestructura vial
(nodos viales, vialidades, lazos de integracion, etc), ya
sea para nuevos proyectos o para el andlisis de los
existentes, se deberda seguir lo establecido en el
Reglamento de Vialidad para el municipio de Ensenada
Baja California vigente, y ademas considerara lo
siguiente:

e« Es indispensable considerar la compatibilidad del
uso habitacional, industrial y los diferentes
equipamientos respecto a la infraestructura vial y la
conexién al sistema de vias, para lo cual se
analizaran los conceptos de velocidad, nimero de
carriles, derecho de via, pendiente en tramos largos
y cortos y el volumen de servicio que se deben
observar.

Las areas o predios del Centro de Poblacion, que seran
utilizados para el derecho de via de una vialidad,
deberan preservarse, y seran determinados a través del
acto administrativo denominado Declaratoria. En este
caso, bajo la modalidad de una Declaratoria de destino
para derecho de via, que se deriva del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién para la
Ciudad de Ensenada (PDUCPE) o del Plan Maestro de
Vialidad y Transporte, y debera ajustarse para su
elaboracién, aprobacién e implementacién, a lo
sefialado en la Ley de Desarrollo Urbano vigente en el
estado. Una vez que sea publicada e inscrita ante el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, los
propietarios de los inmuebles comprendidos en la
misma, solo podran utilizarlos de manera que no
representen obstaculo al futuro aprovechamiento
previsto.

Proyectos de infraestructura vial

Los proyectos viales y de ingenieria de transito, deberan
cumplir con lo sefialado en el presente documento, con
las Normas Técnicas de Proyecto y Construccién de
Obras de Vialidades del Estado [74], con el Reglamento
de Vialidad y Transporte Plblico para el municipio de
Ensenada, con la normatividad de SEDESOL [75] y con
los procedimientos de disefio descritos en el Manual de
Proyecto Geométrico de Carreteras de la SCT [76].

Infraestructura de apoyo al transito

Su implementacién, construccion o  colocacién,
observard lo sefialado en las Normas Técnicas de
Proyecto y Construccion de Vialidades del Estado de
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Baja California, el Plan Maestro de Vialidad vy
Transporte, y el Reglamento de Vialidad y Transporte
PUblico para el municipio de Ensenada.

Elementos de la estructura vial urbana

Para que todo proyecto vial que se pretenda desarrollar
dentro de Centro de Poblacion de Ensenada, debera
cumplir con lo que marca gobierno de Estado en las
Normas Técnicas de Proyecto y Construccion de Obras
de Vialidades del Estado de Baja California [77].

CUADRO 43. VIALIDADES PRIMARIAS CON
VUELTA IZQUIERDA

Cantidad |Ancho de carriles| Metros Total
il
Z:IE::ZI:;(S:I:E 6 3.50m 21.00m
Carriles de 26.00m
estacionamiento 2 2.50m >-00m
Banqueta 2 2.00 m 4.00 m 4.00 m
Camellon 1 4.50 m 4.50 m 4.50 m
Total 34.50 m

CUADRO 44. VIALIDADES PRIMARIAS SIN
VUELTA IZQUIERDA

Cantidad [Ancho de carriles| Metros Total

e « | ssom [ momm

- 26.00 m
Carriles de 2 2.50m 5.00m
estacionamiento
Banqueta 2 2.00 m 4.00 m 4.00 m
Barrera central 1 1.20 m 1.20 m 1.20 m
Total 31.20m

CUADRO 45. VIALIDADES SECUNDARIAS CON
VUELTA IZQUIERDA

Cantidad |Ancho de carriles| Metros Total

EI?L:::Z:'E 4 3.50m 14.00 m

" 19.00 m
Carriles de 2 2.50m 5.00m
estacionamiento
Banqueta 2 2.00 m 4.00 m 4.00 m
Camellon 4.50 m 4.50 m 4.50 m
Total 27.50 m

CUADRO 46. VIALIDADES SECUNDARIA SIN
VUELTA IZQUIERDA

Cantidad [Ancho de carriles| Metros Total

e o | asom [ uean
oo d 19.00 m

arriies de 2 2.50m 5.00m
estacionamiento
Banqueta 2 2.00 m 4.00 m 4.00 m
Camelldn de pintura 1 0.60 m 0.60 m 0.60 m
Total 23.60 m
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CUADRO 47. VIALIDADES LOCALES DE DOBLE

SENTIDO
Cantidad [Ancho de carriles| Metros Total

Carriles d
ciarzzlzziéi 2 350m 7.00m
Carriles d 12.00 m

arrties ée 2 2.50m 5.00m
estacionamiento
Banqueta 2 1.50 m 3.00m 3.00m
Total 15.00 m

CUADRO 48. VIALIDADES LOCALES DE UN

SENTIDO
Cantidad |Ancho de carriles| Metros Total

E.iiﬂ::i.:i ! 4.00m 4.00m
Carriles de 9.00m

X . 2 2.50m 5.00 m
estacionamiento
Banqueta 2 1.50 m 3.00m 3.00m
Total 12.00 m

Se podran autorizar vialidades con dimensiones
mayores a las indicadas, en aquellas vialidades que
presenten situaciones particulares o que se considere
necesario.

Vialidades peatonales

Son vias acondicionadas a un ancho, alineamiento y
pendientes para el transito de peatones. Cuentan
ademads con obras y dispositivos para garantizar
seguridad y confort.

Las vialidades peatonales se clasifican como principales
y secundarias; atenderdn, segln el tipo, diferentes
consideraciones, y para su disefio y construccion, a lo
contenido en las Normas Técnicas de Proyecto y
Construccion para Obras de Vialidades del Estado y el
Reglamento de Vialidad y Transporte Publico para el
municipio de Ensenada. Ademas, deberan proporcionar
las obras e instalaciones necesarias para permitir el
acceso y el transito a las personas con discapacidad; se
recomiendan pendientes de 5% o menores; en caso de
pendientes mayores, sera necesario instalar escaleras y
rampas. La longitud debera ser, como minimo, de
300 m.

En relacion con el derecho de via, se tienen:

« Vialidades peatonales principales de 8 m.
¢ Vialidades peatonales secundarias 6 m.

¢ Ancho minimo de banqueta.

« Vialidades peatonales principales de 3.6 m
¢ Vialidades peatonales secundarias de 3 m.

En ambos casos, la superficie restante se utilizara en
jardines, ornamentos y se equipard con mobiliario
urbano para brindar comodidad y seguridad a los
usuarios.

Las vialidades peatonales se localizaran dentro de un
radio de 300 m de area de transferencia, de centros de
concurrencia, y de aquellos lugares donde el alto indice
de transito peatonal lo justifique. Es muy importante
habilitar estacionamientos publicos dentro de este radio,
ya que se consideran como un atractor de viajes, que
incrementa la demanda de éstos en la zona.

Ciclopistas

Las ciclopistas son areas habilitadas para permitir el
transito seguro y confortable de los conductores de
bicicletas, por lo que contaran con las sefales,
dispositivos de control y estructuras necesarias, y
espacios seguros y adecuados para estacionar tales
vehiculos.

11.6.2 Transporte urbano

Este apartado esta sujeto a lo sefialado en las Normas
Técnicas de Proyecto y Construccion para Obras de
Vialidades del Estado de Baja California y el Manual de
Dispositivos para el Control de Transito en Vialidades
del Estado de Baja California, en el Reglamento de
Transporte Publico para el municipio de Ensenada, B.
C., asi como a las disposiciones que se escriben a
continuacion.

Disposiciones para la planeacion del transporte
publico

Se deberd contemplar la construccién de terminales de
transbordo para la transferencia de usuarios
provenientes de rutas alimentadoras hacia las rutas
troncales, y se ubicaran en zonas donde se disponga del
espacio fisico requerido.

Las estaciones o terminales deberan establecerse fuera
de la via publica, en locales con amplitud suficiente para
permitir el estacionamiento y maniobras de los
vehiculos. Estas terminales deberan ubicarse en calles
de poca densidad de transito, en donde los movimientos
de entrada y salida de dichos vehiculos no obstruyan la
circulaciéon fluida de la via publica. En el caso de
terminales de cierre de circuito, podran autorizarse,
siempre y cuando se abstengan de:

e Obstruir la circulacién de peatones y vehiculos.

e Permanecer mas tiempo del indispensable para
ascenso y descenso de pasajeros.

e  Producir ruidos que molesten a los vecinos.

e Ensuciar el lugar y causar mala impresién con actos
fuera de decoro.

Para el establecimiento de una ruta de transporte
publico de pasajeros, se considerara:

e« El menor nimero de paradas posible para la
captacion vy distribucién de usuarios.

e La hora de maxima demanda.
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¢ Las demandas de servicio.

« La propuesta de programa de renovacion de parque
vehicular.

¢ La propuesta del programa de proteccion al
ambiente.

« La propuesta del programa de atencion al publico.

e Para el confort que deben ofrecer las unidades del
transporte de pasajeros, se aplicaran las normas
operativas de SEDESOL.

e La revision del nivel de saturaciéon del transporte
urbano se llevard a cabo cuando menos una vez al
afo en aquellas rutas que se localizan en zonas de
gran movilidad.

e Los paraderos contaran con sefialamiento colocado
a manera de carteles que indiquen los nombres y
trazados de las rutas, asi como sus horarios y
frecuencias.

Para hacer mas eficiente la operacidn del transporte se
analizaran, entre otras alternativas, los carriles
preferenciales y exclusivos, sujetos a presentar los
estudios correspondientes. Para su implementacion se
tomara en consideracion lo siguiente:

e Los carriles preferenciales se colocaran colindantes
con la acera.

o Los carriles exclusivos no se colocaran colindantes
a las aceras.

e Se utilizardn con un solo tipo de modalidad de
transporte.

e El ndmero de vehiculos propuesto para transitar
debe justificar su implementacién, a fin de evitar la
subutilizacién del derecho de via. Se recomienda
una separacion maxima de 4 minutos o 1.5 km.

Disposiciones para el transporte de carga

Los vehiculos pesados transitaran por el carril derecho,
salvo que éste sea exclusivo para el transporte publico
de pasajeros, que tenga algun otro uso o presente
algln obstaculo que lo impida, lo anterior previo a la
construccion del Libramiento Ensenada. Una vez
construido, debera ser obligatorio para el transporte de
carga.

Las vialidades en que se establezcan las rutas, deberan
considerar:

« Prever que la distancia minima entre la superficie
de rodamiento y la parte baja de toda estructura
que atraviesa la vialidad, tenga el minimo necesario
para el transito de vehiculos pesados.

e La estructura y calidad de los pavimentos deberan
cumplir con las especificaciones técnicas para
vehiculos pesados.

o Las rutas y estaciones de transferencia se definiran
con base en un estudio, a fin de evitar la afectacion
a zonas habitacionales.

o Contar con areas de estacionamientos, tanto para
descompostura y emergencia, como para descanso,
las cuales deberan incluir mobiliario especial, asi
como sefialamiento para las zonas en que no se
permita.

e Para evitar la afectacién por ruido causado por el
transito de vehiculos pesados, se habilitaran en las
zonas habitacionales y escolares, barreras contra
ruido.

e Las edificaciones que requieran de maniobras de
carga y descarga, deberan disefiarse para contar
con una adecuada integracion vial y con el
suficiente espacio al interior, de tal forma que éstas
se realicen dentro del predio, con el fin de no
entorpecer los flujos vehiculares y peatonales en la
vialidad.

Transporte de residuos peligrosos (RP)

Los vehiculos que transporten sustancias peligrosas no
podran circular en areas densamente pobladas. La
autoridad correspondiente fijara restricciones al uso de
las vias, con sefalizaciones de los tramos y las rutas
alternativas seguras, correspondientes. Asi también,
establecera restricciones respecto a los lugares vy
horarios de estacionamiento, carga y descarga de los
vehiculos que transporten sustancias peligrosas, y su
itinerario se programara en consideracion a las rutas y
horarios de mayor intensidad de transito.

Derecho de via del ferrocarril

Se establece una franja de seguridad de 20 m, contados
a partir del eje de la via del ferrocarril. Los predios
colindantes, independientemente de su régimen de
propiedad, deberdn respetar esta disposicion, la cual
solamente se podra utilizar para usos pasivos,
estacionamiento propio de la actividad y zonas de carga
y descarga. Dicha drea no podra estar ocupada por
ningun tipo de edificacion, a excepcion de las bardas
perimetrales. En caso de que se hayan utilizado estos
sitios sin el permiso correspondiente, la autoridad
respondera conforme lo establece la normatividad en la
materia.

11.6.3 Control del ruido

Para el control de los niveles de ruido provenientes de
fuentes fijas de establecimientos mercantiles y de
servicios, se considerara un rango entre 68 y 65
decibeles de las 6:00 a.m. a 22:00 hrs, y de 22:00 hrs a
6:00 a.m., respectivamente. En cuanto a actividades de
carga y descarga de mercancias, el limite no deberd
exceder de 90 decibeles de 7:00 a.m. a 22:00 hrs, y de
85 decibeles de 22:00 hrs a 7:00 am. Ademas, se
debera guardar una distancia minima de 10 m a zonas
habitacionales, como medida de amortiguamiento.
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Con base en el peso bruto vehicular y en los dbA78, las
autoridades correspondientes planearan una
diferenciacion de rutas de circulacion para transporte
pesado. Por su parte, las medidas mitigadoras derivadas
de los estudios de impacto ambiental, deberan contener
las recomendaciones y especificaciones pertinentes para
la instalacion  apropiada de sistemas de
amortiguamiento de ruido, ya sea a través de la
incorporacién de vegetacion, creacion de bardas,
separacion y/o alejamiento de los usos urbanos con
respecto a la concentracion del ruido. En relacion con la
instalacion y ubicacion de estaciones de bomberos,
edificios de la Cruz Roja y bases de entrenamiento
militar, se deberan establecer distancias y franjas de
amortiguamiento de ruido con base en la naturaleza y
frecuencia de las fuentes emisoras (sirenas,
helicopteros, detonaciones, etc.).

11.7 Compatibilidades

La Matriz de compatibilidad es la guia para la
determinacion del uso y destino del suelo, en la que se
consideran los usos compatibles (caracterizados con un
circulo, 0), que expresan la posicion urbana mas
recomendable o conveniente.

Los usos incompatibles (caracterizados con una equis,
X), sefialan la posicion urbana mas desfavorable e
inconveniente para situar un uso de suelo; estas
posiciones deben evitarse para prevenir futuros
desequilibrios en el sistema urbano.

Dentro de la Matriz de compatibilidad se sefalan
algunos usos de suelo condicionados (su ubicacién se
marca con una C-#), referidos a aquellos que pueden
admitirse por considerarlos complementarios en la
implementacién de determinadas politicas de nivel
superior, pero que al considerar sus posibles impactos
negativos en el area de su localizacién, deben atender
de forma estricta, aspectos especificos para su
aprobacién y control posterior a su funcionamiento.

Estos usos de suelo se establecen segun los
requerimientos y potencialidades de cada zona.
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NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LOS USOS CONDICIONADOS

C1

C-2
C-3

C-4
c-5
Cc-6
c-7

C-19
C-20
C-21

C-22
C-23
C-24
C-25
C-26

C-27
C-28

C-29

C-30
C-31

C-32
C-33

C-34
C-35
C-36
C-37

C-38

Se autorizara para las actividades de cenaduria, rosticeria, menuderia, loncheria, fonda, taqueria y mariscos en
una superficie no mayor de 100 m2, y para cafeteria y restaurant en una superficie no mayor de 300 m2,

Se autorizara en una superficie no mayor de 300 m2

Se autorizara siempre que forme parte de un conjunto comercial (grupo de actividades comerciales que no
conforman un centro comercial) y/o subcentro urbano.

Se determinara en funcion de Tabla de Intensidad Comercio y Servicios.

No se autorizaran auditorios.

No se autorizaran teatros.

Se definira la superficie en funcién de Tabla de Intensidad Comercio y Servicios; ademas de las actividades
admisibles.

Debera localizarse Unicamente sobre vialidades principales y/o corredores urbanos (barrial, distrital y central),
siempre y cuando cuenten con area de estacionamiento y no colinden de manera inmediata con la vivienda.
Unicamente se autorizaran cuando se constituya como uso complementario a una actividad recreativa o turistica
reconocida en la carta urbana.

Unicamente sitio para transporte turistico.

Unicamente para transporte escolar.

Debera contar con areas de estacionamiento y no colindar de manera inmediata con la vivienda.

Siempre y cuando esté enfocado al turismo rural y turismo campestre.

Siempre y cuando esté enfocado al turismo rural, acorde al contexto de la zona

Se autorizaran siempre y cuando se refieran a oficinas gubernamentales.

Se autorizara Unicamente un solo sitio donde la actividad se podra realizar una vez a la semana, siempre y
cuando no sea en vialidades primarias o bien, no colinde con la carretera Tijuana-Ensenada y/o libramiento
propuesto.

No se autorizard en colindancia ni acceso a las carreteras — prolongaciéon de la autopista Tijuana-Ensenada,
carretera a Tecate No.3 Tecate-Ensenada y Carretera Tanspeninsular y/o libramiento propuesto.

Definidos en funcion de las necesidades de la poblacién de la zona y/o sector establecido en el Sistema
Normativo de Equipamiento de la SEDESOL.

Siempre y cuando forme parte de un Centro Urbano.

Unicamente en la colindancia a la Av. Gral. J. J. Clark Flores.

Se autorizaran siempre y cuando se disponga de un predio especifico para su localizacién, no sobre vialidades
principales y via publica. No se autorizaran lanzaderas, ni cierres de circuito; Unicamente se autorizaran sitios.

Se autorizara en un segundo nivel, debiendo contar con accesos independientes.

Unicamente se autorizaran actividades artesanales.

Se permitird Unicamente en el recinto portuario.

No se autorizara en predios colindantes al libramiento propuesto.

No se autorizaran lanzaderas, ni cierres de circuito; Unicamente se autorizaran sitios, siempre y cuando no se
ubiquen colindantes al libramiento propuesto.

Siempre y cuando no colinde con vivienda.

No se autorizara en predios colindantes a vialidades locales; debera ubicarse en las vialidades de mayor
jerarquia, preferentemente sobre vialidades primarias.

Preferentemente colindante a la carretera Ensenada- Ojos Negros, Carretera No. 3 Tecate-Ensenada y el
libramiento propuesto.

Unicamente se autorizara dentro de centro comercial.

Solo se permite vivienda campestre y/o turistica, con caracteristicas similares de urbanizacion. La vivienda que
colinde de manera inmediata al area de preservacion, no debera modificar las zonas verdes.

Unicamente se autorizara la pesca deportiva.

No se autorizaran construcciones en las manzanas inmediatas a la costa. Los edificios deberan ser no mayores a
4 niveles, sin obstruir el paisaje visual.

Unicamente sobre la Av. Reforma y/o Carretera Transpeninsular, siempre y cuando no colinde con vivienda.

No se autorizara sobre la Av. Reforma.

Unicamente cuando colinde a la Av. Reforma.

Se autorizara siempre que forme parte de un conjunto comercial (grupo de actividades comerciales que no
conforman un centro comercial), y no se localice en vialidades locales. Debera ubicarse en las vialidades de
mayor jerarquia, preferentemente sobre vialidades primarias.

Unicamente sobre la Av. Pedro Loyola.
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C-39

C-40

c-41
C-42
C43
C-44

C-45

C-50

C-51

C-52
C-53
C-54

C-55
C-56
C-57
C-58
C-59

C-60
C-61
C-62
C-63
C-64

C-65

C-66
C-67
C-68

C-69
C-70
C-71
C-72

C-73
C-74
C-75
C-76

C-77
C-78

Se autorizara siempre y cuando no colinde con vivienda y no se localice en vialidades locales, debera ubicarse en
las vialidades de mayor jerarquia, preferentemente sobre vialidades primarias.

No se autorizarén lanzaderas, ni cierres de circuito; Unicamente se autorizaran sitios, siempre y cuando no se
ubiquen colindantes a la Av. Reforma.

Unicamente alberca deportiva.

Condicionado a ubicarse en predios que presenten pendientes no mayores del 20%, en la colonia Villa Bonita.
Unicamente colindante a la Carretera Estatal No. 23 Ensenada-La Bufadora.

Unicamente colindante a la Carretera Estatal No. 23 Ensenada-La Bufadora, siempre que forme parte de un
conjunto comercial (grupo de actividades comerciales que no conforman un centro comercial).

Unicamente se autorizara cuando se refiera a vivienda que no se comercializard, que sean utilizadas
exclusivamente para el apoyo y/o desarrollo de actividades cotidianas de los propietarios de los predios.
Unicamente para actividades agropecuarias.

No se autorizara colindante a la Carretera Estatal No. 23 Ensenada-La Bufadora.

No se autorizara en colindancia con industria, con Carretera Estatal No 23 Ensenada-La Bufadora ni con
Libramiento propuesto.

Se autorizara siempre y cuando forme parte del proyecto integral para el recinto portuario, y conforme
lineamientos que establezca el Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de Ensenada 2005-2010.

Solo se autorizaran marinas que sean acorde a las actividades comerciales y de cargas propias del puerto, se
prohiben marinas turisticas.

Solo se autorizara uso turistico residencial de baja densidad, Unicamente de la Carretera Transpeninsular a la
linea de costa y reconocido con uso turistico en la carta urbana.

Se permitira s6lo temporalmente (estancias no mayores a un mes).

Unicamente se autorizaran densidades bajas.

Solo se autorizaran condominios turisticos, en predios colindantes a la Carretera Transpeninsular y reconocidos
con uso turistico en la carta urbana.

Deberan definirse en un proyecto ejecutivo.

Sélo se autorizaran talleres mecanicos.

Unicamente se permitira, cuando forme parte de un Subcentro Urbano.

Se autorizan actividades que no modifiquen o alteren el medio fisico natural de la zona.

Debera localizarse sobre un corredor urbano (barrial, distrital y central), zona comercial y de servicios, contar
con area de estacionamiento y no colindar de manera inmediata con la vivienda.

Deberan integrarse a jardines vecinales y/o parques.

Se autorizan siempre y cuando se encuentre dentro de un centro comercial.

Excepto cabalgatas y senderismo.

Se permite Unicamente, siempre y cuando se ubique en un corredor urbano central.

No se autorizara ningun tipo de construccién para este tipo de eventos, solo exposiciones al aire libre. No circos,
ni ferias.

Unicamente se autorizaran jardin botanico y museos, cuyas construcciones sean con materiales sustentables,
gue no impacten de manera negativa a la zona y que sus actividades sean relacionadas con ecologia y medio
ambiente.

Se permite Unicamente sobre corredores distritales y/o barriales.

Solo se permitird en las segundas los Globos, y se podra realizar dos dias a la semana.

Unicamente se permitira si cumple con lo establecido en el PDUCP 2030, en el apartado Normativo (disposiciones
para subsistema comercio y servicio).

Solo se permite si se desarrollan dentro de unidades o centros deportivos.

Unicamente para transporte de personal.

No se autorizara en la colonia Villa Bonita.

La vivienda que colinde de manera inmediata al area de preservacion debera edificarse como vivienda campestre
y no modificar las zonas verdes. El desarrollador debera contar con alternativas para el suministro de
infraestructura agua y drenaje. No se permitiran las descargas de aguas residuales no tratadas al mar.

Las construcciones deberan ser con materiales ligeros, no se permitiran edificaciones que requieran
cimentaciones profundas, el concepto sera tipo cabaiia.

No podran hacerse modificaciones al paisaje natural. Las construcciones deberan ser minimas y se debera
presentar un proyecto, el cual sera evaluado por las autoridades correspondientes.

En predios reconocido con uso industrial en la carta urbana.

Unicamente surf

Unicamente se permitira kayak

Se permitird sobre la calle Séptima, en el tramo comprendido entre la Avenida Gastelum y Riveroll.
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C-79 Se determinara en funcion de Tabla de Intensidad Comercio y Servicios. Para el Puerto de Ensenada, se
autorizara siempre y cuando, forme parte del proyecto integral para el recinto portuario, y conforme
lineamientos que establezca el Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de Ensenada 2005-2010.

C-80 Excepto buceo y kayak

C-81 Unicamente se autorizaran viviendas unifamiliares de densidad baja, en el uso reconocido como habitacional en
la Carta Urbana. La vivienda que colinde de manera inmediata al area de preservacion no debera modificar las
zonas verdes.

C-82 Unicamente en los predios reconocidos con uso habitacional por la Carta Urbana.

C-83 Vivienda vertical, sobre el Corredor Urbano Central, del lado poniente de la Carretera Transpeninsular.

C-84 Unicamente sobre vialidades principales, siempre y cuando disponga de un local comercial. No se permitira sobre
via publica y/o banquetas.

C-85  Se autoriza Unicamente, cuando la superficie no sea mayor a 20 hectareas. colinde de forma inmediata al uso
industrias, reconocido como actual, en la carta urbana y se localice en corredor urbano central perteneciente al
subsector M.18.

C-86  Unicamente se autorizaran como maximo 2 viviendas/ hectarea, de tipo campestre. La construccion no debe ser
mayor a dos niveles. El desarrollador debera contar con alternativas para el suministro de infraestructura agua y
drenaje. No se permitiran las descargas de aguas residuales no tratadas al mar.

Cc-87 Solo se permite en una superficie no mayor a 1,000 m2.

C-88 Unicamente se autorizaran bodegas de vino y para el almacén de distintos bienes y equipo de mantenimiento,
con una superficie no mayor a 25000 m?.

C-89 En una superficie no mayor a las 10 hectareas.

C-90  Se permiten, Unicamente dos tanques con capacidad maxima de 9,100 litros, Unicamente para su para el
almacenaje, no para venta

C-91 Unicamente de tipo cenaduria y/o restaurant.

C-92  Sujeto a Estudio de Impacto Urbano e Impacto Vial.

C-93  Sujeto a Estudio de Riesgo e Impacto Vial.

C-94  Sujeto a Manifiesto de Impacto Ambiental y Estudio de Riesgo.

C-95 Preferentemente que cuenten con estrategias de integracion a la imagen urbana.

C-96 Se permiten siempre y cuando se apeguen a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada, en su Articulo 31, sobre la proteccion entre los usos; por medio de una franja de
amortiguamiento. La industria que se ubique con frente a la Carretera No. 3 Tecate-Ensenada, debera presentar
criterios de imagen urbana acordes a la ruta del vino.

Notas:

e Conjunto comercial: Aglomerado de diversos servicios y comercios, que abastecen pequeias zonas habitacionales.
G(gneralmente se localizan sobre un corredor vecinal, barrial y/o subcentro urbano, cuya superficie no excede 320
m-.

e Centro comercial: Espacio publico planeado, que agrupa diferentes servicios y comercios de gran magnitud que
abastecen a todo el CP. Incluye lugares de esparcimiento y diversion y generalmente se localizan sobre corredores
comerciales centrales.

e Todo tipo de uso que no se especifique en la Carta Urbana y/o Matriz de Compatibilidad de usos y destinos de
suelo debera apegarse a la normatividad vigente y a las especificaciones que considere la autoridad competente.

e Los arroyos, cauces y cafnadas son reconocidos en la Carta Urbana como uso de conservacion y no se permitira
ningun uso sobre ellos.

e Las industrias deberan contar con un sistema para las descarga de aguas residuales, ya que no se permitiran las
salidas de aguas negras a los arroyos, cauces o cafiadas.

e No se permitird ningln tipo de construccion y/o establecimiento comercial en predios colindantes al libramiento
propuesto (40 Metros).

e No se permitird ningln tipo de construccion dentro del radio de influencia de las Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado (ZEDEC); el cual debera ser como minimo de 100 metros.

e Los centros nocturnos deberan ubicarse dentro de conjuntos comerciales o corredores distritales y centrales. No
deberan colindar de manera inmediata con vivienda. No deberan exceder los niveles de ruido, permitidos en el
Reglamento Contra el Ruido de la ciudad de Ensenada Baja California.

e Las zonas condicionadas al desarrollo ZCD no deberan desarrollarse sin previa elaboracion de un estudio de
impacto urbano o un programa parcial que justifique su urbanizacién.
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR EL SAUZAL
SUBSECTOR [SH) &7 S:3 S4 | S5 S.6 S¥ S8 St S.10 [SHIN CRU-
SUISUP | ST SA | ZDP c
USO PREDOMINANTE | CONS | HAB | CONS | ZCD [ MIX | IND [ IND | HAB | ZEDEC | ZEDEC | CONS
RESIDENCIAL CAMPESTRE X 0 X X X X X X X X X X X X X X
HABITACIONAL | UNIFAMILIAR C51 | C83 X X | co% [ X X 0 X X X X X X X 0
MULTIFAMILIAR X X X X | c% | x | C% |ce X X X X X X X X
SALUD PARQUES ACUATICOS Y BALNEARIOS (SERVICIO DE ESTETICA Y EMBELLECIMIENTO) X X X X X X X X X X X X X X X X
DE PLAYA PASEO EN BARCO SURF, CABALGATA 0 ) X 3 X X 0 | C7®6 X X X X C76 | X X X
TURISTICO ECOTURISMO OBSERVACION Y TALLERES DE EDUCACION AMBIENTAL 0 X 0 0 X X X X X X X X X ) X X
TURISMO DE AVENTURA SENDERISMO, CABALGATA, VUELO, BUCEO Y KAYAK 0 0 0 0 X X X X X X X X C62 | C80 | X X
TURISMO RURAL TALLERES GASTRONOMICOS, TALLERES ARTESANALES Y FOTOGRAFIA RURAL C58 X C5 | C58 | X X X X X X X X X | cr | x X
ACTIVIDADES ARTESANALES X car X X X X X | car X X X X X X X 0
MICROINDUSTRIA
ESTABLECIMIENTOS MENORES X c37 X X X X X | c3r X X X 0 X X X 0
INDUSTRIA DE BAJO RIESGO, MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X [ce | o 0 X X X X X X X X X
DE BAJO RIESGO
BODEGAS Y ALMACENES X X X X | ce | o 0 X X X X X X X 0 X
MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X 3 X X | Cc% | o 0 X X X X X X X X X
= PESQUERAS X X X X X 0 0 X X X X X X X 9 X
=
§ DE RIESGO PATIO MUNICIPAL (CORRALONES) X 3 X X | c% | X X X X X X X X X X X
=
YONKES Y DESHUESADEROS X X X X X X X X X X X X X X X X
PROCESADORA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION X X X X X X X X X X X X X X X X
DE ALTO RIESGO INDUSTRIA DE RIESGO (EXPLOSION, CONTAMINACION O EXTRACCION) X X X X X X X X X X X X X X X X
INDUSTRIAL AGRICULTURA CULTIVOS:GRANOS, SEMILLAS, FRUTOS, OTROS X 3 X 3 X X X X X X X X X X X X
EXPLOTACION DE GANADO (BOVINO, PORCINO, OTROS) X X X X X X X X X X X X X X X X
CORRALES DE ENGORDA X X X X X X X X X X X X X X X X
ESTABLOS, GRANJAS Y SILOS X X X X X X X X X X X X X X X X
GANADERIA
< FORRAJES X X X X X X X X X X X X X X X X
=
[
2 ACUICULTURA ANIMAL X X X X X X X X X X X X X X X X
=
g APICULTURA X X X X X X X X X X 3 X X 3 X X
<
APROVECHAMIENTO SILVICULTURA 0 X 0 0 X X X X X X X X X 0 X X
FORESTAL VIVEROS, HORTICULTURA 0 3 X 0 X X X X X X X X X 0 X X
PESCA X X X X X X 0 X X X X X X X X X
PESCA,  CAZA
CAPTURA
CAZAY CAPTURA X X X X X X 0 X X X X X X X X X
TIANGUIS O MERCADO SOBRE RUEDAS (HASTA 1000 M?) X C16 X X X X X | c16 X X X X X X X X
VECINAL
TIENDAS ESPECIALIZADAS X c17 X X X X c9 0 X X X X c9 X X X
] TIENDAS ESPECIALIZADAS X 17 X X | c3 X c9 0 X X X 0 X X X X
s}
=
EQUIPAMIENTO g ALIMENTOS PREPARADOS SIN VENTA DE LICOR X c17 X X | c3 X C9 0 X X X 0 C9 X X X
¥ SERVICIOS > ALIMENTOS PREPARADOS CON VENTA DE LICOR X X X X | c3 X c9 [ c3 X X X 0 c9 X X X
I BARRIAL
% TIENDAS INSTITUCIONALES, SUPERMERCADOS X c3 X X | c51 | X X 0 X X X ) X X X X
S
LAVADO DE VEHICULOS X 17 X X X X X | c59 X X X X X X X X
EXPENDIOS DE LICOR O CERVEZA X c3 X X X X X c3 X X X 0 X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR EL SAUZAL
SUBSECTOR [SH) &7 S:3 S4 | S5 | S6 S¥ S8 St S.10 [SHIN CRU-
SUISUP | ST SA | ZDP c
USO PREDOMINANTE | CONS | HAB | CONS | ZCD [ MIX | IND [ IND | HAB | ZEDEC | ZEDEC | CONS
CAJEROS AUTOMATICOS X c3 X X 0o [9) o] o X X X [9) o] X X X
REPARACION Y MANTENIMIENTO! X c3 X X X X X 0] X X X X X X X X
AGENCIAS DE INHUMACIONES Y FUNERARIAS X X X X X X X o X X X X X X X X
TIENDAS ESPECIALIZADAS X c3 X X C-57 X c9 o X X X (0] c9 X X 0o
CENTRO COMERCIAL X C-57 X X C-57 X X C-57 X X X o X X X o]
TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DEPARTAMENTOS X C-57 X X C-57 X X C57 X X X [0 X X X X
MERCADO PUBLICO X X X X X X X o X X X X X X X X
SERVICIOS FINACIEROS X C-57 X X C-57 X c9 C-57 X X X (0] (o] X X 0o
DESPACHOS, AGENCIAS, OFICINAS PRIVADAS Y ESTUDIO X C-57 X X C-57 X c9 C-57 X X X o] (0] X X X
DISTRITAL ALOJAMIENTO (HOTELES Y MOTELES) C-51 C-54 X X X X 0] X X X X X C-51 X X 0]
ALOJAMIENTO TURISTICO EN LA MODALIDAD DE TRAILER PARK X X X X X X X X X X X X X X X X
CAMPAMENTOS C-52 X X X X X X X X X X X X C-52 X X
ALBERGUES Y CASAS DE HUESPEDES X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTRO VACACIONAL X X X X X X X X X X X X X X X X
SALDOS Y SEGUNDAS X X X X X X X X X X X X X X X X
COMERCIO PARA LA VENTA, RENTA, DEPOSITO, REPARACION, SERVICIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA EN GENERAL X X X X Cc3 X X c3 X X X X X X X X
RASTROS Y EMPACADORAS X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTRAL
MERCADO DE ABASTOS X X X X X X X X X X X X X X X X
JARDIN DE NINOS X C17 X X X X X o X X X X X X X X
VECINAL PRIMARIA X C17 X X C-17 X X (0] X X X X X X X X
SECUNDARIA GENERAL O TECNOLOGICA X c-17 X X c17 X X [} X X X X X X X X
ESCUELA PARA ATIPICOS, CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y/O TELESECUNDARIA X C17 X X X X X o X X X X X X X X
ACADEMIAS O INSTITUTOS X C-57 X X X X X (o] X X X o X X X X
BARRIAL _
= BACHILLERATO GENERAL O TECNOLOGICO X C-57 X X X X X (0] X X X 0o X X X X
>
% TEMPLOS, CONVENTOS, SINDICATOS Y/O ASOCIACIONES X C-57 X X c17 X X C-57 X X X o] X X X X
g ESCUELA TECNICA O NORMAL DE MAESTROS (1) X X X X X X X o X X X (9] X X X X
< DISTRITAL
§ GALERIAS DE ARTE X X X X X X X (o] X X X o o] X X X
* LICENCIATURA GENERAL O TECNOLOGICA X X X X X X X (0] X X X (o) X X X X
POSTGRADO X X X X X X X o X X X o) X X X X
CENTRAL BIBLIOTECA, HEMEROTECA X C-57 X X C-57 X X o X X X (9] X X X X
AUDITORIO, JARDIN BOTANICO Y/O MUSEQ X C-57 X X X X X C-6 X X X o) C5 C-65 X X
TEATRO Y/O CASA DE LA CULTURA X X X X X X X C6 X X X (0] X X X X
VECINAL UNIDAD DE URGENCIAS, PUESTO DE SOCORRO X 0] X X [} X [} o] X X X 0] [} X X X
§ ) CLINICA,SPA, CONSULTORIO, DISPENSARIO Y VETERINARIA X c3 X X Cc3 X X C3 X X X (o) c9 X X X
% é BARRIAL HOSPITAL X C18 X X X X X C-18 X X X o X X X X
@
% % HOSPITAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X C-18 X X X X X X X X
a DISTRITAL CASA CUNA Y/O GUARDERIA INFANTIL X C17 X X X X X o X X X X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR EL SAUZAL
SUBSECTOR [SH) &7 S:3 S4 | S5 | S6 S¥ S8 St S.10 [SHIN CRU-
SUISUP | ST SA | ZDP c
USO PREDOMINANTE | CONS | HAB | CONS | ZCD [ MIX | IND [ IND | HAB | ZEDEC | ZEDEC | CONS
ORFANATORIO, HOGAR DE INDIGENTES Y/O HOGAR DE ANCIANOS X C17 X X X X X X X X X X X X X X
CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL X c-17 X X X X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS ANTIRRABICOS, DE CUARENTENA Y HOSPITALES VETERINARIOS X X X X X X X c-271 X X X X X X X X
REGIONAL HOSPITAL REGIONAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X C-18 X X X X X X X X
PLAZA CIVICA, EXPLANADAS X X X X X X X (0] X X X (o) X X X X
JARDIN VECINAL X c-17 X X c17 X X [} X X X o] 4] X X X
VECINAL
JUEGOS INFANTILES X C17 X X C-17 X X C-60 X X X (9] (o] X X X
CANCHAS DEPORTIVAS X C17 X X C17 X X C-60 X X X X C-60 X X X
PARQUE, VIVEROS X C17 X X X X X (0] X X X X (0] o X X
SALON DE FIESTAS X c3 X X c3 X X c3 X X X 0] X X X X
UNIDAD O CENTRO DEPORTIVO X C17 X X C-17 X X o X X X (9] X X X X
BARRIAL
CENTRO COMUNITARIO X Cc17 X X X X X (o] X X X o) X X X X
5 SALON DEPORTIVO X C17 X X C-17 X X (0] X X X X X X X X
o
g ESCUELAS DEPORTIVAS X C17 X X X X X o X X X X X X X X
% CAMPO DE GOLF X (0] X X X X X o X X X X X X X X
E AREA DE FERIAS, EXPOSICIONES X X X X X X X c-27 X X X X X o) X X
i}
° ESPECTACULOS DEPORTIVOS X X X X X X X X X X X X X X X X
DISTRITAL BALNEARIOS PUBLICOS Y/O ALBERCA DEPORTIVA X X X X X X X X X X X X X X X X
CICLOPISTAS X X (o] o X X X X X X X X X o X X
CENTROS NOCTURNOS X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTROS DE ESPARCIMIENTO X X X C-58 X X X (0] X X X X X X X X
Z0OLOGICO X X X o X X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS DE CONVENCIONES X X X X Cc3 X X o X X X X X X X X
CINE X X X X C-57 X X C-61 X X X o X X X X
MINISTERIO PUBLICO ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X X X 0] X X X [0 X X X X
BARRIAL OFICINAS DE GOBIERNO MUNICIPAL, ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X X C-49 C-57 X X X o X X X X
JUZGADOS CIVILES Y/O PENALES X X X X X X X X X X X X X X X X
- DISTRITAL DELEGACION MUNICIPAL X X X X X X X C-57 X X X o X X X X
% % PALACIO MUNICIPAL X X X X X X X X X X X X X X X X
RECLUSORIOS PREVENTIVOS, PARA SENTENCIADOS Y REFORMATORIOS X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTRAL
ADUANA X X X X X X (o] X X X X X X X X X
EMBAJADAS X X X X X X X X X X X X X X X X
VECINAL CASETA DE POLICIA X [0 X X 0] [9) 0] 0] X X X [0 0] [9) 0] 0]
é COMANDANCIA O SUBDELEGACION DE POLICIA X o X X X X X C-57 X X X o X X X o]
% BARRIAL CENTRAL O SUBESTACION DE BOMBEROS' X (0] X X c-27 X X (0] X X X (0] X X X (0]
§ CEMENTERIOS X o) X X X [9) X X X X X X X X X X
=
8 CENTRAL INSTALACIONES PARA EL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA X X X X X X X X X X X X X X X X

78




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR EL SAUZAL
SUBSECTOR [SH) &7 S:3 S4 | S5 | S6 S¥ S8 St S.10 [SHIN CRU-
SUISUP | ST SA | ZDP c
USO PREDOMINANTE | CONS | HAB | CONS | ZCD [ MIX | IND [ IND | HAB | ZEDEC | ZEDEC | CONS
EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL X o) X X c-21 X X (0] X X X o) X X X X
AGENCIA Y/O SUCURSAL DE CORREOS X c3 X X X X X c3 X X X [0 X X X X
VECINAL
OFICINA DE TELEGRAFOS X c3 X X X X X c3 X X X o X X X X
ADMINISTRACION DE CORREOS X c3 X X X X X c3 X X X (0] X X X X
ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS X c3 X X X X X c3 X X X o X X X X
CASETATELEFONICAL.D. Y FAX X c3 X X X X X c3 X X X [0 X X X 0]
BARRIAL ESTACION DE TAXIS X C-21 X X X X X C-21 X X X X X X X X
ESTACIONAMIENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR, Y DE PERSONAL X C-21 X X X X X C-25 X X X X X X X X
ESTACIONAMIENTOS X c-21 X X C-25 X (0] C-25 X X X X X X X X
APEADERO X c21 X X C-25 X X X X X X X X X X X
E OFICINA DE TELEFONOS X X X X X X X c3 X X X o X X X X
S
T - -
2 TERMINAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MASIVO (AUTOBUS, MINIBUS) X X X X X X X X X X X X X X X X
z
4 DISTRITAL
’; HELIPUERTO O HIDROPISTA X X X X X X C-49 X X X X X X X X X
z
9
< TERMINAL TRANSPORTE TURISTICO X C-21 X X X X c9 X X X X X (o] X X X
o
z
2 TERMINAL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL X X X X X X X X X X X X X X X X
8 CENTRAL
TERMINAL DE TRANSPORTE FORANEO (AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS Y DE CARGA) X X X X (0] X X X X X X X X X X X
T.V. Y/O RADIO X X X X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL AEREA X X X X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL DE FERROCARRIL X X X X o X X X X X X X X X X X
TERMINAL INTERMODAL X X X X X X X X X X X X X X X X
REGIONAL
PUERTO X X X X X X o] X X X X X X X X X
TERMINAL ESPECIALIZADA Y/O USOS MULTIPLES X X X X X X (o] X X X X X X X (o] X
MARINA X X X X X X C-50 X X X X X X X C-50 X
INSTALACIONES PORTUARIAS X X X X X X (o] X X X X X X X (o] X
GASOLINERAS Y/O CENTROS DE CARBURACION X Cc8 X X X C-93 C-92 c-8 0 X X C-93 X X C-93 C-93
CENTRO Y/O ALMACEN DE HIDROCARBUROS (PETROLEO, GAS NATURAL Y BUTANO) X X X X X C-93 C-92 X (o] X X X X X C-93 X
PLANTAS, ESTACIONES Y SUBESTACIONES X X X X X C-93 C-92 X X X X X X X X X
TORRES, MASTILES Y ANTENAS X C-95 C-95 X X X C-95 C95 X X C-95 X X X X X
USOS AEROGENERADORES (GENERADORES EOLICOS) o] X X o X X X X X X o X X X X X
ESPECIALES PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS X C-94 X X C93 | C93 C-92 C-92 X X X X X X (o] X
PLANTA DESALADORA X C-94 X X X X C-93 X X X X X X X X X
CARCAMOS Y BOMBAS X (0] X X (0] X X (0] X X X X X X X X
RELLENOS SANITARIOS Y/O PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BASURA X X X X X X X X X X X X X X X X
PRESA X X X X X X X X X X X X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR

SUBSECTOR

USO PREDOMINANTE

RESIDENCIAL CAMPESTRE
HABITACIONAL | UNIFAMILIAR 0 c8l 0 0 X 0 c2 | o 0 0 X X 0 0
MULTIFAMILIAR c92 X X | c® X Cc93 | c22 [ c93 [ ce3 [ co3 X X X c93
SALUD PARQUES ACUATICOS Y BALNEARIOS (SERVICIO DE ESTETICA Y EMBELLECIMIENTO) X X X X X X X X X X X X X X
DE PLAYA PASEO EN BARCO SURF, CABALGATA ) X X X X X ) X X X X X X X
TURISTICO ECOTURISMO OBSERVACION Y TALLERES DE EDUCACION AMBIENTAL X 0 X X ) X X X X X X 0 X X
TURISMO DE AVENTURA SENDERISMO, CABALGATA, VUELO, BUCEO Y KAYAK X [ X X 0 X X X X X X | C80 X X
TURISMO RURAL TALLERES GASTRONOMICOS, TALLERES ARTESANALES Y FOTOGRAFIA RURAL X C58 X X C58 X X X X X X | c74 X X
ACTIVIDADES ARTESANALES 3 X 3 X X c37 X C37 | c37 | c23 3 X 0 )
MICROINDUSTRIA
ESTABLECIMIENTOS MENORES X X X | c66 X c37 X C66 | C37 | O c3 | X 0 0
INDUSTRIA DE BAJO RIESGO, MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X X X 3 3 3 3 X X X 3
DE BAJO RIESGO
BODEGAS Y ALMACENES X X X X X X C-49 X X X X X X X
MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X X X X X X X X X X X
= PESQUERAS X X X X X X X X X X X X X X
=
§ DE RIESGO PATIO MUNICIPAL (CORRALONES) X X X X X X X X X X X X X X
4
YONKES Y DESHUESADEROS X X X X X X X X X X X X X X
PROCESADORA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION X X X X X X X X X X 3 X X X
DE ALTO RIESGO INDUSTRIA DE RIESGO (EXPLOSION, CONTAMINACION O EXTRACCION) X X X X X X X X X X X X X X
INDUSTRIAL AGRICULTURA CULTIVOS:GRANOS, SEMILLAS, FRUTOS, OTROS X X X X X X X X 3 3 X X X 3
EXPLOTACION DE GANADO (BOVINO, PORCINO, OTROS) X X X X X X X X X X X X X X
CORRALES DE ENGORDA X X X X X X X X X X X X X X
ESTABLOS, GRANJAS Y SILOS X X X X X X X X X X X X X X
GANADERIA
< FORRAJES X X X X X X 3 3 3 3 X X X 3
=
[
3 ACUICULTURA ANIMAL X X X X X X X X X X X X X X
=
g APICULTURA X X X X X X X X X X 3 X X X
<
APROVECHAMIENTO SILVICULTURA X 0 X X 0 X X X X X X 0 X X
FORESTAL VIVEROS, HORTICULTURA X 0 X X X X X X 3 3 X 0 X X
PESCA X X X X X X X X X X X X X X
PESCA, CAZA Y CAPTURA
CAZAY CAPTURA X X X X X X X X X X X X X X
TIANGUIS O MERCADO SOBRE RUEDAS (HASTA 1000 ?) X X X | c16 X C16 | C78 X | c67 X X X X C16
VECINAL
TIENDAS ESPECIALIZADAS ) c82 ) 0 X 0 c79 | o 0 ) 0 X 0 )
] TIENDAS ESPECIALIZADAS ) c82 ) 0 X 0 c9 | o 0 ) 0 X 0 0
[}
=
ALIMENTOS PREPARADOS SIN VENTA DE LICOR 0 C82 0 0 X 0 c79 | o 0 0 0 X 0 0
EQUIPAMIENTO Y i
SERVICIOS >
o ALIMENTOS PREPARADOS CON VENTA DE LICOR 0 X X 0 X 0 c79 | C66 | O 0 0 X 0 0
I BARRIAL
% TIENDAS INSTITUCIONALES, SUPERMERCADOS 0 X 0 0 X 0 0 0 0 0 0 X 0 0
S
LAVADO DE VEHICULOS X X C59 | C59 X €59 X C59 | C59 X X X c12 | c12
EXPENDIOS DE LICOR O CERVEZA 0 X 0 0 X 0 c79 | o 0 0 X X 0 0
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR

SUBSECTOR

USO PREDOMINANTE

CAJEROS AUTOMATICOS
REPARACION Y MANTENIMIENTO X X [9) 0] 0] C-79 [0 X X X 0] [9)
AGENCIAS DE INHUMACIONES Y FUNERARIAS X X X o] (o] X 9] X X o) X o)
TIENDAS ESPECIALIZADAS C-63 C-82 Cc3 (o] 0o C-79 (0] (o] X (0] o (o]
CENTRO COMERCIAL X X X o] o C-79 o) X X o) X X
TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DEPARTAMENTOS X X X (0] (0] C-79 (0] (0] X (0] X X
MERCADO PUBLICO X X X o] o X o X X X (9] X
SERVICIOS FINACIEROS X X X (o] (0] 0o 0o (o] X 0o X X
DESPACHOS, AGENCIAS, OFICINAS PRIVADAS Y ESTUDIO [9) X X o] (9] o) o) o] X [9) o X
DISTRITAL ALOJAMIENTO (HOTELES Y MOTELES) [9) X X 0] X [0 [0 0] X [0 X X
ALOJAMIENTO TURISTICO EN LA MODALIDAD DE TRAILER PARK X X X X X X X X X X X X
CAMPAMENTOS C-52 X X X X X X X C-52 X X X
ALBERGUES Y CASAS DE HUESPEDES (0] X X X X X [o] o] X X [o] X
CENTRO VACACIONAL (o] X X X X X X X X X X X
SALDOS Y SEGUNDAS X X X X X X C-84 X X C-84 C-84 C-84
COMERCIO PARA LA VENTA, RENTA, DEPOSITO, REPARACION, SERVICIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA EN GENERAL X X X X X X 0o X X C-68 C-68 X
RASTROS Y EMPACADORAS X X X X X X X X X X X X
CENTRAL
MERCADO DE ABASTOS X X X X X X X X X X X X
JARDIN DE NINOS X C-18 C-18 o) o] o o X X X X [9)
VECINAL PRIMARIA X C-18 C-18 (0] (0] (o) (o) X X X X (o]
SECUNDARIA GENERAL O TECNOLOGICA X C-18 C-18 (o] o} X [o] X X X X (o]
ESCUELA PARA ATIPICOS, CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y/O TELESECUNDARIA X C-18 (o] (o] o X (9] X X X X (o]
ACADEMIAS O INSTITUTOS X X c3 o] (o] o o) X X X (o] o)
BARRIAL _
= BACHILLERATO GENERAL O TECNOLOGICO (o] C-18 X (0] (0] X (o) X X (o) (0] X
>
% TEMPLOS, CONVENTOS, SINDICATOS Y/O ASOCIACIONES X o] 4] [} o] X 0 X X X [o] 4]
g ESCUELA TECNICA O NORMAL DE MAESTROS (1) (o] X X (o] 0o X (0] X X X X X
2 DISTRITAL
§ GALERIAS DE ARTE o) X o) o] o [9) o) X X 9] o X
* LICENCIATURA GENERAL O TECNOLOGICA (o] X X (0] (0] X (o) X X (o) X X
POSTGRADO o X X o] o X o X X o) o X
CENTRAL BIBLIOTECA, HEMEROTECA (o] C-18 X (o] o (9] (9] X X X (0] X
AUDITORIO, JARDIN BOTANICO Y/O MUSEO o C-65 X C5 C-18 o o C5 C-65 [9) o X
TEATRO Y/O CASA DE LA CULTURA C-18 X X C6 C-18 (o) (0] (0] X (o) (0] X
VECINAL UNIDAD DE URGENCIAS, PUESTO DE SOCORRO 4] 0] X [} 0] 0] 0] X X 0] o] X
é @ CLINICA,SPA, CONSULTORIO, DISPENSARIO Y VETERINARIA (o] X X (o] 0o (0] (0] c9 X (0] o (o]
E é BARRIAL HOSPITAL X X C-18 X X X o X X o) X X
@
5 % HOSPITAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X (0] X X (0] X X
@ DISTRITAL CASA CUNA Y/O GUARDERIA INFANTIL X C-18 C-18 o o] X o X X X X 9
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PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR

SUBSECTOR

USO PREDOMINANTE

ORFANATORIO, HOGAR DE INDIGENTES Y/O HOGAR DE ANCIANOS!
CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS ANTIRRABICOS, DE CUARENTENA Y HOSPITALES VETERINARIOS X X X X X X X 0 X X X
REGIONAL HOSPITAL REGIONAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X 0 X 0 X X
PLAZA CIVICA, EXPLANADAS X X X 0 0 0 0 0 X X X
JARDIN VECINAL 0 0 0 0 0 0 0 0 X X 0
VECINAL
JUEGOS INFANTILES C6 | C& | O 0 0 0 0 [ c6o X X | c60
CANCHAS DEPORTIVAS C60 | C60 | ©O 0 0 0 0 X X 0 X
PARQUE, VIVEROS X 0 0 0 0 0 0 X X X X
SALON DE FIESTAS X X C3 | C20 0 0 0 X 0 0 X
UNIDAD O CENTRO DEPORTIVO X X | c2 [ c 0 0 0 X X 0 X
BARRIAL
CENTRO COMUNITARIO X X | c20 [ c 0 0 0 X X 0 X
3 SALON DEPORTIVO X X c20 [ C20 o 0 0 X X o X
[s)
% ESCUELAS DEPORTIVAS X X | c20 [ cao 0 0 0 X X 0 X
% CAMPO DE GOLF 0 X X X 0 X X X X X X
E AREA DE FERIAS, EXPOSICIONES C64 | C64 | X | C20 c28 | co4 X X ce4 | X X
&
° ESPECTACULOS DEPORTIVOS X X | c20 [ c20 0 0 0 X X [ce [ X
DISTRITAL BALNEARIOS PUBLICOS Y/O ALBERCA DEPORTIVA X X X X 0 X X X X X X
CICLOPISTAS X 0 X | c 0 0 X X X X X
CENTROS NOCTURNOS 0 X | cao | X X 0 ce | o 0 X X
CENTROS DE ESPARCIMIENTO 0 X X X X 0 ces | 0 0 X X
Z00LOGICO X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS DE CONVENCIONES X X X | c X 0 X X 0 X X
CINE X X X X X 0 0 X X X X
MINISTERIO PUBLICO ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X 0 0 9 X X X
BARRIAL OFICINAS DE GOBIERNO MUNICIPAL, ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X 0 0 0 0 0 0 3
JUZGADOS CIVILES Y/O PENALES X X X X X X 0 0 X X X
. o« DISTRITAL DELEGACIGN MUNICIPAL X X X X X X X X X X X
o
% % PALACIO MUNICIPAL X X X X X X 0 X 0 X X
RECLUSORIOS PREVENTIVOS, PARA SENTENCIADOS Y REFORMATORIOS X X X X X X X X X X X
CENTRAL
ADUANA X X X X X 0 X X X X X
EMBAJADAS X X X X 0 0 0 0 0 X X
VECINAL CASETA DE POLICIA 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0
é COMANDANCIA O SUBDELEGACION DE POLICIA X X X 0 0 0 0 0 X 0 X
% BARRIAL CENTRAL O SUBESTACION DE BOMBEROS X 9 X 0 9 0 0 X 0 9 X
§ CEMENTERIOS X X X X X X X X X X X
&
& CENTRAL INSTALACIONES PARA EL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA 3 X 3 X X [ co X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR

SUBSECTOR

USO PREDOMINANTE

EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL
AGENCIA Y/O SUCURSAL DE CORREOS X C-20 0] 0] [0 0] [0 [9) 0] X 0] [9)
VECINAL
OFICINA DE TELEGRAFOS X | c20| o ) 0 0 0 0 ) X 0 X
ADMINISTRACION DE CORREOS X | c20 | o ) 0 ) 0 0 9 X ) X
"ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS X | c20 | o ) 0 0 0 0 ) X 0 X
CASETA TELEFONICA L.D. Y FAX 0 C-20 (0] (0] (0] (0] (0] o (0] (0] (0] (9]
BARRIAL ESTACION DE TAXIS C2l | c20 | c20 0 |ca [ca|ca| o X X X | cat
ESTACIONAMIENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR, Y DE PERSONAL X | cit | ot 0 X X X X X X X | cit
ESTACIONAMIENTOS X | c20| o ) 0 0 0 0 X X ) 0
APEADERO X X X X X X X X X X X X
g OFICINA DE TELEFONOS X | C20 | c20 ) 0 ) 0 0 0 0 ) X
=}
g . _
2] TERMINAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MASIVO (AUTOBUS, MINIBUS) X X X 0 0 X X 0 X X X X
g DISTRITAL
> HELIPUERTO O HIDROPISTA X X X X X X X X X X X X
z
S
Q TERMINAL TRANSPORTE TURISTICO X X X X 0 X X 0 X X X X
S
H
E TERMINAL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL X X X X X X X 0 X X X X
3 CENTRAL
TERMINAL DE TRANSPORTE FORANEO (AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS Y DE CARGA) X X X X X X X 0 X X X X
T.V.Y/O RADIO X X X X X [o] 0] X X X X X
TERMINAL AEREA X X X X X X X X X X X X
TERMINAL DE FERROCARRIL X X X X X X X X X X X X
TERMINAL INTERMODAL X X X X X X X X X X X X
REGIONAL
PUERTO X X X X [o] X X X X X X X
TERMINAL ESPECIALIZADA Y/O USOS MULTIPLES X X X X 0 X X X X X X X
MARINA X X X X 0 X X X X X X X
INSTALACIONES PORTUARIAS X X X X 0 X X X X X X X
GASOLINERAS Y/O CENTROS DE CARBURACION X | C20 | c20 Co | C% | C% |co | cl8 | c® ce | c | X
CENTRO Y/O ALMACEN DE HIDROCARBUROS (PETROLEO, GAS NATURAL Y BUTANO) X X X X X X X X X X X X
PLANTAS, ESTACIONES Y SUBESTACIONES X X | ce X X X X X X X X X
TORRES, MASTILES Y ANTENAS X X | c C9% | c9%5 | co5 | co5 | X X X X X
Us0s AEROGENERADORES (GENERADORES EOLICOS) X X X X X X X X X X X X
ESPECIALES
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS X X X X | ce2 [ ce2 [ co| x X X X X
PLANTA DESALADORA X X X X X X X X X X X X
CARCAMOS Y BOMBAS 0 X X X X 0 [o] X X X X X
RELLENOS SANITARIOS Y/O PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BASURA X X X X X X X X X X X X
PRESA X X X X X X X X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR NORESTE
SUBSECTOR | NI | N2 | N3 | N& | N5 | N6 | N7 | N8 | No | Ni0 | NiT | N1z
susup | sa | SR R
USO PREDOMINANTE | CONS | ZCD | PRES | HAB | HAB | HAB | HAB | HAB | ZCD | HAB | zCD | HAB
RESIDENCIAL CAMPESTRE X X X X X X X X X X ) X X X X X
HABITACIONAL [ UNIFAMILIAR X X X 0 0 ) ) 0 0 0 0 0 X X | c2 | o
MULTIFAMILIAR X X X X | ce2 | c93 [ ce | X X | ce | X X X X X X
SALUD PARQUES ACUATICOS Y BALNEARIOS (SERVICIO DE ESTETICA Y EMBELLECIMIENTO) X X X X X X X X X X X X X X X X
DE PLAYA PASEO EN BARCO SURF, CABALGATA X X X X X X X X X X X X X X X X
TURISTICO ECOTURISMO OBSERVACION Y TALLERES DE EDUCACION AMBIENTAL ) ) ) X X X X X X X 0 X X ) X X
TURISMO DE AVENTURA SENDERISMO, CABALGATA, VUELO, BUCEO Y KAYAK ) 0 | c8 | X X X X X X X 0 X X c8 | X X
TURISMO RURAL TALLERES GASTRONOMICOS, TALLERES ARTESANALES Y FOTOGRAFIA RURAL C58 | Cs8 | €8 | X X X X X X X | cs8 | X X cs8 | X X
'ACTIVIDADES ARTESANALES X X X X X | car | car | X X | car | x | car X X X 0
MICROINDUSTRIA
ESTABLECIMIENTOS MENORES X X X X | car | car | car | X X | car | x | car 0 X 0 0
INDUSTRIA DE BAJO RIESGO, MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X X X X X 0 X X X X X X X
DE BAJO RIESGO
BODEGAS Y ALMACENES X X X X X X X X | ¢ | X X X X X X X
MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X X X X X | c® | X X X X X X X
< PESQUERAS X X X X X X X X X X X X X X X X
[
2 DE RIESGO PATIO MUNICIPAL (CORRALONES) X X X X X X X X 0 X X X X X X X
ES
YONKES Y DESHUESADEROS X X X X X X X X 0 X X X X X X X
PROCESADORA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION X X X X X X X X | czr | X X X X X X X
DE ALTO RIESGO INDUSTRIA DE RIESGO (EXPLOSION, CONTAMINACION O EXTRACCION) X X X X X X X X | c21 | X X X X X X X
INDUSTRIAL AGRICULTURA CULTIVOS:GRANOS, SEMILLAS, FRUTOS, OTROS ) ) X X X X X 0 0 X X X X X X X
EXPLOTACION DE GANADO (BOVINO, PORCINO, OTROS) 0 0 X X X X X 0 0 X X X X X X X
CORRALES DE ENGORDA 9 ) X X X X X 0 0 X X X X X X X
ESTABLOS, GRANJAS Y SILOS 0 0 X X X X X 0 0 X X X X X X X
GANADERIA
< FORRAJES ) 0 X X X X X 0 0 X X X X X X X
&
z
3 'ACUICULTURA ANIMAL X X X X X X X X X X X X X X X X
=
g APICULTURA X X X X X X X X X X X X X X X X
<
APROVECHAMIENTO SILVICULTURA 0 0 ) X X X X 0 0 X 0 X X 0 X X
FORESTAL VIVEROS, HORTICULTURA ) ) X X X X X 0 0 X 0 X X X X X
PESCA X X X X X X X X X X X X X X X X
PESCA, CAZA Y CAPTURA
CAZAY CAPTURA X X X X X X X X X X X X X X X X
TIANGUIS O MERCADO SOBRE RUEDAS (HASTA 1000 M?) X X X X | Cl6 | X | Cl6 | X X | ci6 | X X X X X X
VECINAL
TIENDAS ESPECIALIZADAS X X X C3 | C3 | c3 |car | ¢ | o |car | X c3 X X 9 )
g TIENDAS ESPECIALIZADAS X X X C3 | C3 | c3 |car | c3 | o [car | X c3 ) X ) 0
S
s
‘ALIMENTOS PREPARADOS SIN VENTA DE LICOR X X X C3 | C3 | Cc3 |car|c3 | o [car| X c3 ) X ) 0
EQUIPAMIENTO Y i
SERVICIOS >
° "ALIMENTOS PREPARADOS CON VENTA DE LICOR X X X C3 | C3 | c3 |car | c3 | o |car | X c3 ) X ) 0
I BARRIAL
% TIENDAS INSTITUCIONALES, SUPERMERCADOS X X X C3 | C66 | c3 | car | c3 | o [car | X c3 0 X 0 0
8
LAVADO DE VEHICULOS X X X | C59 | c66 | C28 | C28 | C3 | O | C28 | X c3 X X X | c12
EXPENDIOS DE LICOR O CERVEZA X X X C3 | Ce6 | c3 | c3 | c3 | 0 | c3 X c3 ) X ) 0
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR NORESTE
SUBSECTOR N1 N2 N3 N.4 N5 N.6 N7 N8 N9 N.10 N.11 N.12 SUsUP CEU‘ CFE‘JU‘
USO PREDOMINANTE | CONS CcD PRES HAB HAB HAB HAB HAB zCcD HAB zCcD HAB
CAJEROS AUTOMATICOS X X X Cc3 C-66 X c3 c3 [9) c3 X c3 (o] o] [9)
REPARACION Y MANTENIMIENTO X X X c3 C-66 0] 0] c3 [0 [0 X c3 X X [0
AGENCIAS DE INHUMACIONES Y FUNERARIAS X X X X X X C-37 C-28 o C-37 X C-28 X o X
TIENDAS ESPECIALIZADAS X X X Cc3 C-66 c3 C-37 C-37 (0] C-37 X C-37 (o] (o] (0]
CENTRO COMERCIAL X X X X X X X C-57 o) X X C-57 o o X
TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DEPARTAMENTOS X X X X C-66 X X C-61 (0] X X C-61 (0] (0] X
MERCADO PUBLICO X X X X c3 X X X X X X X X X o
SERVICIOS FINACIEROS X X X X X X X C-61 0o X X C-61 (o] (o] X
DESPACHOS, AGENCIAS, OFICINAS PRIVADAS Y ESTUDIO X X X X Cc3 (0] o C-37 o) o X C-37 o o o
DISTRITAL ALOJAMIENTO (HOTELES Y MOTELES) X X X X X X X C-29 [0 X X C-29 X 0] X
ALOJAMIENTO TURISTICO EN LA MODALIDAD DE TRAILER PARK X X X X X X X X X X X X X X X
CAMPAMENTOS o o X X X X X X X X (0] X X X X
ALBERGUES Y CASAS DE HUESPEDES X X X X X X X X X X X X X X [o]
CENTRO VACACIONAL X X X X X X X X X X X X X X X
SALDOS Y SEGUNDAS X X X X X C-84 C-84 C-84 C-84 C-84 X C-84 X C-84 C-84
COMERCIO PARA LA VENTA, RENTA, DEPOSITO, REPARACION, SERVICIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA EN GENERAL X X X X X C-68 C-68 C-68 0o C-68 X C-68 X C-68 C-68
RASTROS Y EMPACADORAS X X X X [} X X X X X X X X X X
CENTRAL
MERCADO DE ABASTOS X X X X X X X (9] X X X X X X X
JARDIN DE NINOS X X X C-18 C-28 C-28 o C-57 [9) 9] X o X X X
VECINAL PRIMARIA X X X C-18 C-28 C-28 (0] C-57 (o) (0] X (9] X X X
SECUNDARIA GENERAL O TECNOLOGICA X X X C-18 C-28 C-28 [o] C-57 (o] (o] X (o] X X X
ESCUELA PARA ATIPICOS, CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y/O TELESECUNDARIA X X X X C-28 C-28 o C-57 (9] (9] X X X X X
ACADEMIAS O INSTITUTOS X X X X C-28 c3 C-37 C-57 o C-37 X X o X o
BARRIAL _
= BACHILLERATO GENERAL O TECNOLOGICO X X X X C-28 C-28 C-28 C-57 (o) C-28 X C-57 (0] (0] (0]
>
% TEMPLOS, CONVENTOS, SINDICATOS Y/O ASOCIACIONES X X X X X X [} C-57 0] 0] X C-57 [} X 0]
g ESCUELA TECNICA O NORMAL DE MAESTROS (1) X X X X X X X C-57 (0] X X C-57 (o] X X
2 DISTRITAL
§ GALERIAS DE ARTE X X X X X X X X X X X C-57 9] o o
* LICENCIATURA GENERAL O TECNOLOGICA X X X X X X X X X X X C-57 (0] (0] X
POSTGRADO X X X X X X X X X X X C-57 o o o
CENTRAL BIBLIOTECA, HEMEROTECA X X X X X o o X X (9] X C-57 (o] X (9]
AUDITORIO, JARDIN BOTANICO Y/O MUSEO C-65 X X X X X 0] X X o X C-57 o o o)
TEATRO Y/O CASA DE LA CULTURA X X X X X C6 X X X X X C-57 (0] (0] (0]
VECINAL UNIDAD DE URGENCIAS, PUESTO DE SOCORRO X X X X C-28 [} [} C-28 0] 0] X X 4] 4] 0]
é @ CLINICA,SPA, CONSULTORIO, DISPENSARIO Y VETERINARIA X X X Cc3 Cc3 c3 c3 c3 (0] c3 X c3 (o] (o] (0]
E é BARRIAL HOSPITAL X X X X X X X C-57 o) X X X o] o] X
@
% % HOSPITAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X C-57 (0] X X X X (0] X
@ DISTRITAL CASA CUNA Y/O GUARDERIA INFANTIL X X X C-18 X C-28 o] o) o o X o X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR NORESTE
SUBSECTOR | N1 [ N2 [ N3 [ N4 [ N5 [ N6 [ N7 [ N8 [ N9 [ N10 [ NIL [ NI2 e | créu- cr;u
USO PREDOMINANTE | CONS | ZCD | PRES | HAB | HAB | HAB | HAB | HAB | zCD | HAB | 2zCD | HAB
ORFANATORIO, HOGAR DE INDIGENTES Y/O HOGAR DE ANCIANOS! X X X X | c2|[c8|cs|[cs| o [cas| X X X X X 0
CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL X X X X X |[C8|[Cc8|CH | 0 [CcB| X X X X X X
CENTRAL CENTROS ANTIRRABICOS, DE CUARENTENA Y HOSPITALES VETERINARIOS X X X X X | cs[ca | x X [c | X X X X X X
REGIONAL HOSPITAL REGIONAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X [ca| o X X X X X 0 X
PLAZA CIVICA, EXPLANADAS X X X X X X 0 0 0 0 X X 0 X X X
JARDIN VECINAL X X X 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 X X X
VECINAL
JUEGOS INFANTILES X X X 0 X | c60 [ ce | o 0 [ce [ X 0 0 X X X
CANCHAS DEPORTIVAS X X X 0 0 0 0 0 0 0 X 0 X X X 0
PARQUE, VIVEROS X X X X X X X 0 0 X X X X X X X
SALON DE FIESTAS X X X X X | C3 [c3r | car | o [car| X X 0 X 0 0
UNIDAD O CENTRO DEPORTIVO X X X X X X 0 |csm| o 0 X X 0 X X 0
BARRIAL
CENTRO COMUNITARIO X X X X O [cs|cm|[csr| o [Cc2| X X 0 X X 0
3 SALON DEPORTIVO X X X X o [c28[c2|csn| O c28 X X X X X 0
[s)
% ESCUELAS DEPORTIVAS X X X X o [cs|[cs|[cn| o [ca| x 0 X X X 0
% CAMPO DE GOLF c8 | X X X X X X X X X X X X X X X
% AREA DE FERIAS, EXPOSICIONES X X | cer | X X | ce4 [ ca8 | x X [c | x X X ce4 | Co4 | X
&
° ESPECTACULOS DEPORTIVOS X X X X X X [ce9[ceo | o [cCe [ X X X X X | ce9
DISTRITAL BALNEARIOS PUBLICOS Y/O ALBERCA DEPORTIVA X X X X X X X X X X X X X X X X
CICLOPISTAS 0 0 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 X X
CENTROS NOCTURNOS X X X X X X X [ca | o X X X X X 0 X
CENTROS DE ESPARCIMIENTO X [cs [ X X X X X 0 0 X X X X X 0 X
Z00LOGICO X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS DE CONVENCIONES X X X X X X X [ca| o X X X X X 0 X
CINE X X X X X X X [ cer | o X X X 0 X X X
MINISTERIO PUBLICO ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X 0 0 [ca| o 0 X X 0 X X X
BARRIAL OFICINAS DE GOBIERNO MUNICIPAL, ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X 0 0 o |csm| o 0 X X 0 X 0 0
JUZGADOS CIVILES Y/O PENALES X X X X X 0 0 |[ca| o 0 X X X X X X
. o« DISTRITAL DELEGACIGN MUNICIPAL X X X X 0 X 0 |cim| o 0 X X 0 X X X
o
% % PALACIO MUNICIPAL X X X X X X X X X X X X X X 0 X
RECLUSORIOS PREVENTIVOS, PARA SENTENCIADOS Y REFORMATORIOS X X X X X X 0 X X 0 X X X X X X
CENTRAL
ADUANA X X X X X X X X X X X X X X X X
EMBAJADAS X X X X X X X X X X X X X X 0 X
VECINAL CASETA DE POLICIA 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 X 0
é COMANDANCIA O SUBDELEGACION DE POLICIA X X X X o [cam[cs|[cn| o [ca| x X 0 X X 0
% BARRIAL CENTRAL O SUBESTACION DE BOMBEROS X X X X O [cs|[csB|[c8| o [Cc28 | X X 0 X 0 0
§ CEMENTERIOS X X X X 0 X 0 X X 0 X X X X X X
&
& CENTRAL INSTALACIONES PARA EL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA X X X X X X X X X X X X X X 3 X

86




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR NORESTE
SUBSECTOR | NI | N2 | N3 | N& | N5 | N6 | N7 | N8 | No | Ni0 | NiT | N1z
SuisuP
USO PREDOMINANTE | CONS | ZCD | PRES | HAB | HAB | HAB | HAB | HAB | ZCD | HAB | zCD | HAB
EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL ) 0 ) X X | car | 0 |cz| o 0 X X )
'AGENCIA Y/O SUCURSAL DE CORREOS X X X X | c3 [ C3 | c3 | cs | o |c3 X X )
VECINAL
OFICINA DE TELEGRAFOS X X X X | c3 | c3 | c3 | ca| o |ca X X 0
ADMINISTRACION DE CORREOS X X X X | c3 [ Cc3 | c3 | cs | o |c3 X X 9
"ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS X X X X | c3 | Ccs | c3 | ca| o |c3 X X 0
CASETA TELEFONICA L.D. Y FAX X X X (0] c3 c3 c3 c3 (0] c3 X X (0]
BARRIAL ESTACION DE TAXIS X X X | C26 | c2L | c2l | c40 | c2t | O | c40 | x | cat X
ESTACIONAMIENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR, Y DE PERSONAL X X X | cit | c8 | X 0 [cit| o [cm| x |cut X
ESTACIONAMIENTOS X X X 0 0 ) 0 0 0 0 X 0 X
APEADERO X X X X X X X X X X X X X
g OFICINA DE TELEFONOS X X X C3 | c3 | c3 | c3 |car| o |c3 X | c44 )
=}
g . _
2] TERMINAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MASIVO (AUTOBUS, MINIBUS) X X X X 0 X X X X X X X X
g DISTRITAL
> HELIPUERTO O HIDROPISTA X X X X X X X X X X X X X
z
S
Q TERMINAL TRANSPORTE TURISTICO X X X X X X X X X X X X X
S
H
E TERMINAL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL X X X X X X | c2 |c® | o | c | X C-36 X
3 CENTRAL
TERMINAL DE TRANSPORTE FORANEO (AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS Y DE CARGA) X X X X X X | Cc® [c® | o |c | x | cs X
T.V.Y/O RADIO X X X X X X [} 0] 0] 0] X X X
TERMINAL AEREA X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL DE FERROCARRIL X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL INTERMODAL X X X X X X | C® |[c® | o |c® | X X X
REGIONAL
PUERTO X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL ESPECIALIZADA Y/O USOS MULTIPLES X X X X X X X X X X X X X
MARINA X X X X X X X X X X X X X
INSTALACIONES PORTUARIAS X X X X X X X X X X X X X
GASOLINERAS Y/O CENTROS DE CARBURACION X X X | Co |c28 |C28 | C®B | Cc8| X |CB | X | c®8 | co
CENTRO Y/O ALMACEN DE HIDROCARBUROS (PETROLEO, GAS NATURAL Y BUTANO) X X X X X X |co |ca| x [cr | x X X
PLANTAS, ESTACIONES Y SUBESTACIONES X X X X X X X | ce | x |car | x X X
TORRES, MASTILES Y ANTENAS c% | x X X | Cce% | X | co% | ces|ces | x | co | X X
Us0s AEROGENERADORES (GENERADORES EGLICOS) ) o X X X X X X ) X X X X
ESPECIALES
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS X | cu | x X | co4 | x |cos | cos|cos | coa| X X X
PLANTA DESALADORA X X X X X X X X X X X X X
CARCAMOS Y BOMBAS X 0 X 0 0 0 0 0 0 0 X 0 X
RELLENOS SANITARIOS Y/O PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BASURA X X X X X X | cu | x X | ce | x X X
PRESA X X 0 X X X X X X X X X X

87




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR

SUBSECTOR

USO PREDOMINANTE

RESIDENCIAL CAMPESTRE
HABITACIONAL [ UNIFAMILIAR X 0 X 0O |ca| o X X c3L 0 X c22 ) 0
MULTIFAMILIAR X X X cl | [ X X X c33 | co3 X X c93 | c93
SALUD PARQUES ACUATICOS Y BALNEARIOS (SERVICIO DE ESTETICA Y EMBELLECIMIENTO) X X X X X X X X 0 X X X X X
DE PLAYA PASEO EN BARCO SURF, CABALGATA 0 X X X X X X X 0 X X X X X
TURISTICO ECOTURISMO OBSERVACION Y TALLERES DE EDUCACION AMBIENTAL 0 X 0 X X X ) ) X X 0 X X X
TURISMO DE AVENTURA SENDERISMO, CABALGATA, VUELO, BUCEO Y KAYAK 0 X X X X X 0 0 0 X C-80 X X X
TURISMO RURAL TALLERES GASTRONOMICOS, TALLERES ARTESANALES Y FOTOGRAFIA RURAL X X X X X X | cs8 | cs8 X X X X X X
ACTIVIDADES ARTESANALES X | ¢ X cB [ x | c3r [ x X X 3 X 0 0 X
MICROINDUSTRIA
ESTABLECIMIENTOS MENORES X | c23 X c3 | x | c3 | X X X ) X 0 0 X
INDUSTRIA DE BAJO RIESGO, MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X X X X X X X X X X X
DE BAJO RIESGO
BODEGAS Y ALMACENES X X X X X X X X X X X X X X
MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X X X X X X X X X X X X X X
< PESQUERAS X X X X X X X X X X X X X X
&
‘§ DE RIESGO PATIO MUNICIPAL (CORRALONES) X X X X X X X X X X X X X X
=
YONKES Y DESHUESADEROS X X X X X X X X X X X X X X
PROCESADORA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION X X X X X X X X X X X 3 X X
DE ALTO RIESGO INDUSTRIA DE RIESGO (EXPLOSION, CONTAMINACION O EXTRACCION) X X X X X X X X X X X X X X
INDUSTRIAL AGRICULTURA CULTIVOS:GRANOS, SEMILLAS, FRUTOS, OTROS X X X X X X X X X X X X X X
EXPLOTACION DE GANADO (BOVINO, PORCINO, OTROS) X X X X X X X X X X X X X X
CORRALES DE ENGORDA X X X X X X X X X X X X X X
ESTABLOS, GRANJAS Y SILOS X X X X X X X X X X X X X X
GANADERIA
< FORRAJES X X X X X X X X X X X X X X
&
[
3 ACUICULTURA ANIMAL X X X X X X X X X X X X X X
=
% APICULTURA X X X X X X X X X X X 3 X X
g
APROVECHAMIENTO SILVICULTURA X X X X X X 0 0 X X 0 X X X
FORESTAL VIVEROS, HORTICULTURA X X X X X X 0 0 X X 0 X X X
PESCA c2 | X X X X X X X c32 X X X X X
PESCA, CAZA Y CAPTURA
CAZAY CAPTURA X X X X X X X X c32 X X X X X
TIANGUIS O MERCADO SOBRE RUEDAS (HASTA 1000 M?) X X X X X X X X X X X X X C-16
VECINAL
TIENDAS ESPECIALIZADAS X 0 C5 | c37 | O 0 X X c9 0 X 0 0 0
g TIENDAS ESPECIALIZADAS X 0 C5 | c3r | O 0 X X c9 0 X 0 0 0
S
=
ALIMENTOS PREPARADOS SIN VENTA DE LICOR X X 37 X X X X X
EQUIPAMIENTO Y ; 0s 0S S| CO 9 C-55 C3 c3 9 c9 9] o 9] o
SERVICIOS >
° ALIMENTOS PREPARADOS CON VENTA DE LICOR X | c2s X c37 | c3 | c28 | X X c9 0 X 0 0 0
I BARRIAL
% TIENDAS INSTITUCIONALES, SUPERMERCADOS X | C30 X C37 | C19 | c28 [ X X X 0 X 0 0 X
3
LAVADO DE VEHICULOS X | c59 X C37 | c19 | c28 | X X X X X 0 0 X
EXPENDIOS DE LICOR O CERVEZA X | c37 X C37 | 37 | c28 [ X X X 0 X 0 0 0
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR
SUBSECTOR
USO PREDOMINANTE
CAJEROS AUTOMATICOS
REPARACION Y MANTENIMIENTO X Cc-28 X X C-37 c3 0] X X X 0] X X X 0] [0
AGENCIAS DE INHUMACIONES Y FUNERARIAS X X X X C-37 C-37 C-37 X X X X X X X [9) X
TIENDAS ESPECIALIZADAS X C-37 X C-55 C-57 C-37 C-37 X X c9 (o] o X (o] (o] X
CENTRO COMERCIAL X C-36 X X X C-19 C-57 X X X X o] X o] X X
TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DEPARTAMENTOS X (0] X X C-57 C-19 C-30 X X X (o] (0] X (0] (o] X
MERCADO PUBLICO X X X X c3 X X X X X X X X X X X
SERVICIOS FINACIEROS X C-30 X X C-57 C-19 C-30 X X c9 (o] (0] X (o] X X
DESPACHOS, AGENCIAS, OFICINAS PRIVADAS Y ESTUDIO X C-30 X X C-57 C-19 C-30 X X X o) o] X [9) [9) X
DISTRITAL ALOJAMIENTO (HOTELES Y MOTELES) X C-34 X X X C-36 C-36 X X 0] 0] X X 0] X X
ALOJAMIENTO TURISTICO EN LA MODALIDAD DE TRAILER PARK X X X X X X X X X o) X X X X X X
CAMPAMENTOS C-52 X X X X X X X X (o] X X C-52 X X X
ALBERGUES Y CASAS DE HUESPEDES X X X X X X X X X c9 (0] X X X X X
CENTRO VACACIONAL X X X X X X X X X (o] X X X X X X
SALDOS Y SEGUNDAS X C-38 X X X X C-84 X X X X X X C-84 Cc-84 X
COMERCIO PARA LA VENTA, RENTA, DEPOSITO, REPARACION, SERVICIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA EN GENERAL X C-68 X X X X C-68 X X X X X X C-68 C-68 X
RASTROS Y EMPACADORAS X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTRAL
MERCADO DE ABASTOS X X X X X X X X X X X X X X X X
JARDIN DE NINOS X C-35 X X o] (o] o X X X o) X X X X o
VECINAL PRIMARIA X C-35 X X (0] (0] (0] X X X (o] X X X X (o)
SECUNDARIA GENERAL O TECNOLOGICA X C-35 X X o] o] [o] X X X (o] X X X (o] [o]
ESCUELA PARA ATIPICOS, CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y/O TELESECUNDARIA X C-35 X X (o] (0] o X X X (o] X X X (o] (9]
ACADEMIAS O INSTITUTOS X C-35 X X C-28 C-37 C-37 X X X o o] X X o) o
BARRIAL
= BACHILLERATO GENERAL O TECNOLOGICO X C-35 X X C-28 (0] (0] X X X X (0] X (0] (o] X
=]
(g) TEMPLOS, CONVENTOS, SINDICATOS Y/O ASOCIACIONES X C-35 X X [} C-28 C-28 X X X 0 [} X X 0] 0]
.% ESCUELA TECNICA O NORMAL DE MAESTROS (1) X C-35 X X C-28 C-28 C-28 X X X X o X X (o] X
(5() DISTRITAL
§ GALERIAS DE ARTE X C-35 X C-55 o] (o] (0] X X X o) (o] X o] o) X
“ LICENCIATURA GENERAL O TECNOLOGICA X C-35 X X X (0] X X X X X (0] X (0] X X
POSTGRADO X C-35 X X X 9] X X X X X 9] X o] X X
CENTRAL BIBLIOTECA, HEMEROTECA X o X C-55 (o] (0] o X X X (o] o X (o] X X
AUDITORIO, JARDIN BOTANICO Y/O MUSEO X C-36 X C-55 C-28 o] C-28 X X X [9) o] X o] X X
TEATRO Y/O CASA DE LA CULTURA X C-36 X C-55 C-28 (0] C-28 X X X (o] (0] X (0] X X
VECINAL UNIDAD DE URGENCIAS, PUESTO DE SOCORRO X [} X C-55 [} [} o] X X X X [} X X 0] 0]
é @ CLINICA,SPA, CONSULTORIO, DISPENSARIO Y VETERINARIA X c3 X X Cc3 c3 c3 X X c9 (o] o X X (o] (0]
E g BARRIAL HOSPITAL X C-36 X X C-36 C-36 C-36 X X X o) o] X o] X X
@
% % HOSPITAL DE ESPECIALIDADES X C-36 X X C-36 C-36 C-36 X X X (o] X X (0] X X
@ DISTRITAL CASA CUNA Y/O GUARDERIA INFANTIL X C-35 X X C-37 C-35 X X X X X X X X X o
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR
SUBSECTOR
USO PREDOMINANTE
ORFANATORIO, HOGAR DE INDIGENTES Y/O HOGAR DE ANCIANOS
CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS ANTIRRABICOS, DE CUARENTENA Y HOSPITALES VETERINARIOS X X X X X X X (o] X X X
REGIONAL HOSPITAL REGIONAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X X o] X X
PLAZA CIVICA, EXPLANADAS (0] C-55 (o] (0] (0] X X (o] X X X
JARDIN VECINAL C35 X 0 o 0 X 0 0 X X 0
VECINAL
JUEGOS INFANTILES C-60 C-55 (o] C-60 C-60 X (o] C-60 X X C-60
CANCHAS DEPORTIVAS C-60 C-55 o] C-60 (0] X [9) X X [9) o
PARQUE, VIVEROS (0] X (0] (0] X X X X X X (o)
SALON DE FIESTAS c21 X c21 | car | ca1 X X X c2r | ca7 X
UNIDAD O CENTRO DEPORTIVO o C-55 (o] o o X X X (o] (o] X
BARRIAL
CENTRO COMUNITARIO o C-55 C-39 C-39 C-39 X X X X [9) X
5 SALON DEPORTIVO o C-55 | C39 | C-39 [ C-28 X X X o 0 X
s}
% ESCUELAS DEPORTIVAS o X C-39 C-39 C-28 X X X 9 o X
]
5 CAMPO DE GOLF X X X X X X Cc9 X X X X
w
w
§ AREA DE FERIAS, EXPOSICIONES X C-55 X X X X [9) X C-64 X X
i
a
ESPECTACULOS DEPORTIVOS C-69 C-55 X C-69 [ C-69 X c9 X C-69 C-69 X
DISTRITAL BALNEARIOS PUBLICOS Y/O ALBERCA DEPORTIVA C-41 X C-41 C-41 C-41 X o X C-41 C-41 X
CICLOPISTAS o 0o X o X (0] X X X X X
CENTROS NOCTURNOS c-21 X X X C-36 X [9) [9) C-27 X X
CENTROS DE ESPARCIMIENTO c27 X X X X C-58 [ [ X X X
Z0OLOGICO X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS DE CONVENCIONES X X X X X X (o] X X X X
CINE C-30 X X X X X X X X X X
MINISTERIO PUBLICO ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X X X 0 C61 X X
BARRIAL OFICINAS DE GOBIERNO MUNICIPAL, ESTATAL Y/O FEDERAL (o] X o] (o] o X X o) o] o) X
JUZGADOS CIVILES Y/O PENALES X X X X X X X (o] (o] (o] X
« DISTRITAL DELEGACION MUNICIPAL X X o] (0] 0] X X X X [9) o)
z &
e 3
5 § PALACIO MUNICIPAL X X X (0] X X X X (o] X X
RECLUSORIOS PREVENTIVOS, PARA SENTENCIADOS Y REFORMATORIOS X X X X X X X X X X X
CENTRAL
ADUANA X X X X X X X X X X X
EMBAJADAS X X X X X X X [9) X X X
VECINAL CASETA DE POLICIA 0 0 [ 0 0 X 0 0 X 0 0
@
] COMANDANCIA O SUBDELEGACION DE POLICIA (0] X o] (0] o X X [9) X o) X
Z
@
s BARRIAL CENTRAL O SUBESTACION DE BOMBEROS o X (o] o o X X X (o] (o] X
@
=]
S CEMENTERIOS X X X X X X X X X X X
&
&
@ CENTRAL INSTALACIONES PARA EL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA X X X X X X X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR

SUBSECTOR

USO PREDOMINANTE

EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL
AGENCIA Y/O SUCURSAL DE CORREOS X | c3 X C3 | c3 | c3 | X X 0 ) X 0 0
VECINAL
OFICINA DE TELEGRAFOS X | c3 X c3 | c3 | c3 | X X 0 0 X 0 0
"ADMINISTRACION DE CORREOS X | c3 X C3 | c3 | c3 | X X 0 ) X 0 0
ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS X | c3 X C3 | c3 | c3 | X X 0 0 X 0 0
CASETA TELEFONICA L.D. Y FAX X c3 0 c3 c3 c3 X X (o] (0] X (o] (0]
BARRIAL ESTACION DE TAXIS X | cat X | 40 | c40 | c40 | X X 0 X X | cat | ca
ESTACIONAMIENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR, Y DE PERSONAL X X X | cit [ cit | et [ X X X X X X | cit
ESTACIONAMIENTOS X ) ) 0 0 0 X X 0 X ) 0 0
APEADERO X X X X X X X X X X X X X
g OFICINA DE TELEFONOS X | c3 X C3 | c3 | ¢3 | X X 0 0 0 0 X
o
2 _ _
[} TERMINAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MASIVO (AUTOBUS, MINIBUS) X X X X X X X X 0 X X X X
g DISTRITAL
> HELIPUERTO O HIDROPISTA X X X X X X X X X X X X X
z
ke]
2 TERMINAL TRANSPORTE TURISTICO X X X X X X X X 0 X X X X
S
z
] TERMINAL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL X X X X X X X X 0 X 3 X X
3 CENTRAL
TERMINAL DE TRANSPORTE FORANEO (AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS Y DE CARGA) X X X X X X X X 0 X X X X
T.V.Y/ORADIO X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL AEREA X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL DE FERROCARRIL X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL INTERMODAL X X X X X X X X X X X X X
REGIONAL
PUERTO X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL ESPECIALIZADA Y/O USOS MULTIPLES X X X X X X X X X X X X X
MARINA X X X X X X X X X X X X X
INSTALACIONES PORTUARIAS X X X X X X X X X X X X X
GASOLINERAS Y/O CENTROS DE CARBURACION X | cz8 X | Ca6 | C36 | c36 | X X c18 | c® co | co2 | X
CENTRO Y/O ALMACEN DE HIDROCARBUROS (PETROLEO, GAS NATURAL Y BUTANO) X X X X X X X X X X X X X
PLANTAS, ESTACIONES Y SUBESTACIONES X X X [co2| x [co2| x X X X co2 | x X
TORRES, MASTILES Y ANTENAS X X X | cw | x X | c9% | co5 X X X X X
U505 AEROGENERADORES (GENERADORES EOLICOS) X X X X X X X 0 X X X X X
ESPECIALES
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS X | ce cs5 | co2 | c92 | co2 | X X X X X X X
PLANTA DESALADORA X X X X X X X X X X X X X
CARCAMOS Y BOMBAS X 0 C-55 o] 0 0 X X X X X X X
RELLENOS SANITARIOS Y/O PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BASURA X X X X X X X X X X X X X
PRESA X X X X X X X X X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR WANEADERO
SUBSECTOR | M1 | M2 | M3 | M& | M5 | M6 | W7 | Mg | M8 | Mi0 | Wil | Miz [ M13 | WMid | WMi5 | M6 | W17 | M8 | M1
susvp | st [ sa | SR
USOFREDOMINANTE | TUR | CONS | PRES | TUR | TUR | TUR | TUR | PRES | CONS | ZCD | WAB | ZCD | MAB | CONS | HAB | MAB | FAB | CONS | AGR
RESIDENCIAL CAMPESTRE o o X X 0 (o] o X X X X X X 0 X X X X X X X X X
HABITACIONAL UNIFAMILIAR C-72 C-86 X X Cc31 C-31 Cc-31 X X X ] X o] C73 o] o] o X C-45 X X X X
MULTIFAMILIAR X X X X X X X X X X X X C-92 X C-93 X X X X X X X Cc-83
SALUD PARQUES ACUATICOS Y BALNEARIOS (SERVICIO DE ESTETICA Y EMBELLECIMIENTO) o X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
DE PLAYA PASEOQ EN BARCO SURF, CABALGATA 0 X X X X X 0 X X X X X X X X X X X X X 4] X X
TURISTICO ECOTURISMO OBSERVACION Y TALLERES DE EDUCACION AMBIENTAL o o o o o (] o X o o X o X o X X X o X X X o X
TURISMO DE AVENTURA SENDERISMO, CABALGATA, VUELO, BUCEO Y KAYAK 0 X X X X X 0 c77 0 0 X 0 X 6] X X X 0 X X 6] C-80 X
TURISMO RURAL TALLERES GASTRONOMICOS, TALLERES ARTESANALES Y FOTOGRAFIA RURAL (] () X o X X (] X X () X () X o X X X X X X X C-74 X
ACTIVIDADES ARTESANALES X 0 X X c23 X c-23 X X X c-23 X Cc-23 X C-63 0 [ X c-23 X X X 0
MICROINDUSTRIA
ESTABLECIVIENTOS MENORES X | X X | X | x| x| x| X X | X [ca| X e8| X [0 ] o] o| X [c8]| o |cB| x| o
TNDUSTRIA DE BAJO RIESGO, MAQUILADORA Y DE TRANSFORMACION X [ X X | X [ X | X | X[ X X | X [ X [ X | X | X [ X [o ] x| X [X X X | X | c&s
DE BAJO RIESGO
BODEGAS Y ALMACENES X |ce | X | X | X | X | x| X X | X | x | x| X X | X |es | x | X |cw| X X | X | c&s
WAQUILADORA ¥ DE TRANSFORMACION X | X X [ X [ X | x| x| X X | X [ X [ X | X | X [ X[ X ]| x| X [X X X | X | c&s
< PESQUERAS X | X X | X | x| x| x| x X | X | x | x| X X | X | x| x| x X X X | x| X
3
=
2 DE RIESGO PATIO MUNICIPAL (CORRALONES) X | X X [ X [ X | x| X ] X XX [ X [ X [ X[ X [ X[ X[ X ]| X [X X X[ X [ X
]
VONKES Y DESHUESADEROS X | X X | X | X | x| X | X X | X | x| x| X X | X | x| x| x X X X | X | X
PROCESADORA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X C-85
DE ALTO RIESGO INDUSTRIA DE RIESGO (EXPLOSlON‘ CONTAMINACION O EXTRACCION) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
INDUSTRIAL AGRICULTURA CULTIVOS:GRANOS, SEMILLAS, FRUTOS, OTROS X X o} o} o o] o} o} X o} o} X o] X o] o] () X o X X X X
EXPLOTACION DE GANADO (BOVINO, PORCINO, OTROS) X X o X X X o o X o o X X X o o o X ) X X X X
CORRALES DE ENGORDA X X X X X X o] o} X o} o] X X X o] o] () X o X X X X
ESTABLOS, GRANJAS Y SILOS X X X X X X o o X o o X X X o o o X o X X X X
GANADERIA
< FORRAJES X X X [ X [ o] X ] o] o X oo | X[ X | X [o]o o[ x |o X X X | X
@
[
2 "ACUICULTURA ANIVAL X | X X oo ]o]o] o X oo | X[ X] X | X[ X ]| x| X]|[o X X | X | X
2
5
g APICULTURA X X X [ X [ X [ x| x| o X o X o x| X [o ] X[ X[ x|Xx X X X | X
g
SILVICULTURA X | X G o] oo o]lX o oo o x| o X ]| X[ Xx|o]o X X | o | X
APROVECHAMIENTO
FORESTAL
VIVERGS, HORTICULTURA X [ X o [ X [o [ X[ o] o X oo oo o o] x|o]x|o X X | o | x
PESCA X | X X (e | x | x| x| X X | X | X | x| X ]| x | x ] X ]| x| x| X X | X | X
PESCA, CAZA Y
CAPTURA
CAZAY CAPTURA X | X X [ oo o] x| X X | X [ X [ X | X | X [ X[ X ]| x| X [X X X | X | X
TIANGUIS O MERCADO SOBRE RUEDAS (FASTA 1000 M) X | X X | X | x| x| x| x X | X | x | x| X X o] x o | x X X X | x| X
VECINAL
TIENDAS ESPECIALIZADAS Cs [ col | X | o [co | oo ol | X X | X [cs| X || X [0 ] o] o x [c&] X X | x | o
TIENDAS ESPECIALIZADAS Cs | col | X |co |cs |ce |cam| X X | X [cs| x |8 ] x [ o] o] o] X X o X | X | o
2 ALIVENTOS PREPARADOS SIN VENTA DE LICOR o [ col | X | ol |cm | ot |cH]| X X | X [c®8| x [ca] X [0 [0 [0 x [c&8] 0 [co| x [ o
3
z ALIMENTOS PREPARADOS CON VENTA DE LICOR o Cc-91 X Cc1 c28 C1 C-44 X X X c-28 X Cc3 X c-28 c-28 o X C43 o c9 X o
equeamiEnTo | &
Y SERVICIOS >
o TIENDAS INSTITUCIONALES, SUPERMERCADOS X X X c-2 X X X X X X X X Cc3 X Cc-28 Cc-28 Cc-28 X X 4] X X 0
g
2 BARRIAL
g LAVADO DE VEHICULOS X X X X X X X X X X X X Cc3 X c-28 c-28 c-28 X X X X X o
38
EXPENDIOS DE LICOR O CERVEZA CS X [ o [c®] o] o] X X [ X [c@s] X [ 3| X [cs|ca|ca| X | X o X T X | o
CAJEROS AUTOMATICOS o X X o X X X X X X X X Cc3 X Cc3 (] Cc3 X X o o X o
REPARACION Y MANTENIMIENTO X X X X X X C-44 X X X X X Cc3 X 0 Cc-28 0 X X X X X X
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO
SECTOR MANEADERO
SUBSECTOR | M1 | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 | M7 | M8 | M9 | M10 | MII | M1z | M13 | M14 | M15 | M16 | M17 | M18 | M9
|| | susvp | st [ sa | SR
USO PREDOMINANTE | TUR | CONS | PRES | TUR | TUR | TUR | TUR | PRES | CONS | ZCD | HAB | ZCD | HAB | CONS | HAB | HAB | HAB | CONS | AGR
/AGENCIAS DE INHUMACIONES Y FUNERARIAS X X X X X X C-44 X X X X X Cc-28 X C-37 Cc-28 Cc3 X X X X X X
TIENDAS ESPECIALIZADAS c9 X X c9 Cc9 c9 C-44 X X X X X C-37 X C-37 C-37 (] X X o] Cc9 X o]
CENTRO COMERCIAL X X X C4 X X C4 X X X X X C-57 X X X X X X () X X o}
TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DEPARTAMENTOS X X X c-4 X X Cc-4 X X X X X C-61 X Cc-37 X Cc-37 X X o X X o]
MERCADO PUBLICO X X X X X X X X X X X X X X o o o X X X X X X
SERVICIOS FINACIEROS c9 X X Cc3 X X Cc3 X X X X X C-61 X Cc3 X c3 X X 0 0 X 0
DESPACHOS, AGENCIAS, OFICINAS PRIVADAS Y ESTUDIO X X X C3 X X C3 X X X X X C-37 X o] Cc-28 o X X o o X o}
DISTRITAL ALOJAMIENTO (HOTELES Y MOTELES) 0 X X Cc13 c13 C-14 0 X X X X X X X C-36 X X X X X 0 X 0
'ALOJAMIENTO TURISTICO EN LA MODALIDAD DE TRAILER PARK X X X o] 0 o 0 X X X X X X X X X X X X X X X X
CAMPAMENTOS 0 X X 0 9 0 0 X X X X X X 0 X X X X X X X | co2 | X
ALBERGUES Y CASAS DE HUESPEDES X X X X X X | ca | X X X X X X X 0 X X X X X X X X
CENTRO VACACIONAL X X X 0 0 0 0 X X X X X X X X X X X X X X X X
SALDOS Y SEGUNDAS X X X X X X X X X X X X | c84 | X | ces|ces| X X X X X X | c8t
COMERCIO PARA LA VENTA, RENTA, DEPOSITO, REPARACION, SERVICIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA EN GENERAL X X X X X X X X X X X X [ ce8 | X |ci8|ci|ci8| X X X X X | ce8
RASTROS Y EMPACADORAS X X X X X X X X X X X X X X X | c5 | X X | c41 X X X X
CENTRAL
MERCADO DE ABASTOS X X X X X X X X X X X X X X 0 0 X X X X X X X
JARDIN DE NINOS X X X o] (o] 0 o] X X X o] X C-48 X C-48 C-48 C-57 X X X X X X
VECINAL PRIMARIA X X X o] o o] o] X X X o] X C-48 X C-48 C-48 C-57 X X X X X X
'SECUNDARIA GENERAL O TECNOLOGICA X X X X X X o] X X X X X C-48 X C-48 C-48 C-57 X X X X X X
ESCUELA PARA ATIPICOS, CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y/O TELESECUNDARIA X X X X X X X X X X X X C-48 X C-48 C-48 C-57 X X X X X X
ACADEMIAS O INSTITUTOS X X X X X X X X X X X X C-48 X C-48 C-48 C-57 X X () X X X
BARRIAL
é BACHILLERATO GENERAL O TECNOLOGICO X X X X X X X X X X X X C-48 X C-48 C-48 X X X 0 X X 0
;, TEMPLOS, CONVENTOS, SINDICATOS Y/O ASOCIACIONES X X X X X X X X X X X X | c# | X |c48|cas|cs| X X 0 X X X
g ESCUELA TECNICA O NORMAL DE MAESTROS (1) X X X X X X X X X X X X | c48 X a8 | X X X X 0 X X X
Q DISTRITAL
E GALERIAS DE ARTE 0 X X 0 X X X X X X X X | c# | X |c48 | X X X X 0 0 X 0
g
LICENCIATURA GENERAL O TECNOLOGICA X X X X X X X X X X X X [ c® | X C48 | X X X X 0 X X 0
POSTGRADO X X X X X X X X X X X X | c# | X |c | X X X X 0 X X 0
CENTRAL BIBLIOTECA, HEMEROTECA X X X X X X X X X X X X [ c# | X |c48|ca|cs| X X 9 X X 0
AUDITORIO, JARDIN BOTANICO Y/O MUSEO Cc5 X X c5 | X X X X X X X X | c#8 | cts | c48 | X X X X 0 C5 | C65 | O
TEATRO Y/O CASA DE LA CULTURA X X X X X X X X X X X X [c® | x |c#8 | X X X X o X X 0
VECINAL UNIDAD DE URGENCIAS, PUESTO DE SOCORRO 0 X X 0 0 0 0 X X X X X | c® | X 0 0 X X 0 0 0 X X
CLINICASPA, CONSULTORIO, DISPENSARIO Y VETERINARIA c9 X X 0 o 0 0 X X X X X | c3 X 0 0 | c3 X X o o X X
2 BARRIAL HOSPITAL X X X X X X X X X X X X |[c8| X |ce | x X X X 0 X X 0
é HOSPITAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X X X X X X C-18 X C-63 X X X X X X X o]
g CASA CUNA Y/O GUARDERIA INFANTIL X X X X o X o} X X X X X o X o 0 o X X X X X X
% DISTRITAL ORFANATORIO, HOGAR DE INDIGENTES Y/O HOGAR DE ANCIANOS X X X X X X X X X X X X 0 X 0 0 0 X X X X X X
é CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL X X X X X X X X X X X X 0 X X o o X X X X X X
g CENTRAL CENTROS ANTIRRABICOS, DE CUARENTENA Y HOSPITALES VETERINARIOS X X X X X X X X X X X X 0 X 0 0 0 X X X X X X
REGIONAL HOSPITAL REGIONAL DE ESPECIALIDADES X X X X X X X X X X X X C-18 X C-63 X X X X X X X 0
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MATRIZ DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO

SECTOR VANEADERO
SUBSECTOR | MI | M2 | M3 | Ma | M5 | M6 | M7 | WM& | M9 | W10 | MiL | M1z | Mi3 | Mis | M5 | M6 | W17 | M8 | M1o
susvp | st [ sa | SR
USO PREDOVINANTE | TUR | CONS | PRES | TUR | TUR | TUR | TUR | PRES | CONS | ZCD | HAB | ZCD | HAB | CONS | HAB | HAB | FAB | CONS | AGR
PLAZA CIVICA, EXPLANADAS X X X o] X X o] X X X X X o X 0 o] (] X X o] X X X
JARDIN VECINAL (] X X o o X o] X X X o] X (o] X o] (o] o X X 0 0 X X
VECINAL
JUEGOS INFANTILES o] X X o] o o] o] X X X o] X o X o o] () X X o o X X
CANCHAS DEPORTIVAS c9 X X o o o o X X X o X o X o] o o X X X ) X X
PARQUE, VIVEROS o [ o X | oo o] o X X X [ o] X [0 o o [o]]o] X |o X o [ o | X
SALON DE FIESTAS X X X X X X X X X X X X c-37 X C-39 C-39 o X X o X X c-271
UNIDAD O CENTRO DEPORTIVO X X X 0 X X 0 X X X X X C-57 X 0 0 0 X X 6] X X 0
BARRIAL
CENTRO COMUNITARIO X X X o X X o X X X X X Cc-57 X (] (] o X X o X X X
g SALON DEPORTIVO X X X 0 X X 0 X X X X X C-57 X 0 0 [ X X X X X 0
5
2
2 ESCUELAS DEPORTIVAS X | o X | X | X | X | x| X X X | X | X [¢i| X [0 o] o] x| X X X | X | o
&
2
S CAMPO DE GOLF G [c® | X [0 ] oo o] X X X [ o [ X [ X | X X [ X | X X | X X X[ X | X
&
w
&
S AREA DE FERIAS, EXPOSICIONES Cor | X X |cea | X | X | X | X X X | X | X |0 X |ce | X | X X X X X | 0 | cot
&
&
ESPECTACULOS DEPORTIVOS X [ X X | X [ X | X | X[ X X X [ o[ X [0 X [0 X ]|X X | X X X [ X | ce
DISTRITAL BALNEARIOS PUBLICOS Y/O ALBERCA DEPORTIVA o | X X | oo o] o] X X X | o | x| X X |ca| x | o | X X X o | x | ca
CICLOPISTAS o [ X X o[ o o] o X o [ X [ X [ X [ X[ X X [ X [ X | o | X X o [0 | X
CENTROS NOCTURNOS | X X |car | X | X |ca| X X X | X | X [c® | x [c# ]| x | X X X X 0 | x | oz
CENTROS DE ESPARCIMIENTO X X X c7 C7 c7 c7 X X X X X C-39 X 0 X (] X X X o] X X
ZOOLOGICO X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
CENTRAL CENTROS DE CONVENCIONES o X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
CINE X X X X X X X X X X X X C-61 X X X X X X o X X X
MINISTERIO PUBLICO ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X X X X X X X X o] X o] o] () X X o X X o]
BARRIAL OFICINAS DE GOBIERNO MUNICIPAL, ESTATAL Y/O FEDERAL X X X X X X C-44 X X X X X (] X (] (] o X C-15 o o X o
JUZGADOS CIVILES VIO PENALES X [ X X | X [ X [ X | X[ X X X [ X | X [0 X [0 oo ] X |X X X [ X | o
< DISTRITAL DELEGACION MUNICIPAL X | X X | X | X | X |c@| X X X | X ] X[ o] X o] o]o] X |X 5] X | X | X
F3 o
S I
- PALACIO MUNICIPAL X [ X X | X [ X [ X | X[ X X X [ X | X [ X | X X [ X | X X | X X X [ X | o
2
RECLUSORIOS PREVENTIVOS, PARA SENTENCIADOS Y REFORMATORIOS X | X X | X | X | X ] X | X X X | X | X | X | X X | X | X X | X X X | X | X
CENTRAL
ADUANA X [ X X | X [ X [ X | x| X X X [ X [ X [ X | X I X | X X X[ X | X
EVBAJADAS X | X X | X | X | X | x| X X X | X | x| x| X X | X | X X | X X o | x | X
VECINAL CASETA DE POLICIA o [ o X o [0 o] o X X X o | X [o| X [0 oo X |o 5] X [ o [ X
" COMANDANCIA O SUBDELEGACION DE POLICIA X X X | X | X | X | o X X X | x| x| o X | o] o] o x [0 0 X | X | X
8
e _
S BARRIAL CENTRAL O SUBESTACION DE BOMBEROS X [ X X o[ o o] o X X X [ X [ X [0 x [0 oo X |o o X [ X | o
2
4
8 CEMENTERIOS X X X | X | X | X | x| X X X | X | x| x| o | X ]| Xx]|X X X X X | X | X
8
=
g INSTALACIONES PARA EL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA X | X X | X [ X [ X | x| X X X [ X | x [ X | X X | X | X X | X X X[ X | X
CENTRAL
EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL X X X o ) o o X X X X X o X o o] o X ) o X X X
[ AGENCIA Y/O SUCURSAL DE CORREOS X X X 0 4] 0 0 X X X X X 0 X 0 0 0 X X 4] 4] X X
x VECINAL
% OFICINA DE TELEGRAFOS X X X o o o o X X X X X (] X (] o o X X o o X X
H
g
; 'ADMINISTRACION DE CORREOS X X X X X X 0 X X X X X 0 X 0 0 0 X X 4] 4] X X
z
3
2 BARRIAL 'ADMINISTRACION DE TELEGRAFOS X X X X X X o X X X X X o X o o o X X o o X X
g
=
g CASETA TELEFONICA L.D. Y FAX 0 X X 0 0 0 0 X X X X X 0 X 0 0 0 X X 0 0 X X
3
8
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SECTOR WANEADERO
SUBSECTOR | M1 | M2 | M3 | M& | M5 | M6 | W7 | Mg | M8 | Mi0 | Wil | Miz [ M13 | WMid | WMi5 | M6 | W17 | M8 | M1
susvp | st [ sa | SR
USOFREDOMINANTE | TUR | CONS | PRES | TUR | TUR | TUR | TUR | PRES | CONS | ZCD | WAB | ZCD | MAB | CONS | HAB | MAB | FAB | CONS | AGR
ESTACION DE TAXIS X X X C-10 X X c-21 X X X X X o X o] o] o] X X X X X X
ESTACIONAMIENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR, Y DE PERSONAL X X X X X X X X X X X X o] X o] (o] 0 X X X X X X
ESTACIONAMIENTOS o c-87 X o ) o o X X X X X o X o o o X X X o X o
APEADERO X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
OFICINA DE TELEFONOS X X X X X X o X X X X X (] X (] (] o X X o X X o
TERMINAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS MASIVO (AUTOBUS‘ MINIBUS) X X X X X X X X X X X X 0 X 0 0 0 X X X X X X
DISTRITAL
HELIPUERTO O HIDROPISTA o X X o X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
TERMINAL TRANSPORTE TURISTICO 0 X X 0 0 0 0 X X X X X X X X X X X X X 0 X X
TERMINAL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL X X X X X X X X X X X X X X (] X X X X X X X X
CENTRAL
TERMINAL DE TRANSPORTE FORANEO (AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS Y DE CARGA) X | X X [ X [ X [ x| x| X X X | X | X | x| x [0 x| x| x |Xx X X X | X
TV, IO RADIO X | X X | X | x| x| x| X X | X | x| x| o] x [o]o]o]| X X X X | X | X
TERMINAL AEREA X | X X [ X [ X [ x| x| X X | X [ X [ X | X | X [ X[ X ]| x| X [X X X | X | X
TERMINAL DE FERROCARRIL X | X X | X | X | x| x| x X | X | X [ X ] o] x o] x| x| X X X X | X | X
TERMINAL INTERVIODAL X | X X [ X [ X [ x| x| X X | X [ X [ X | X | X [0 x| x| X [X X X | X | X
REGIONAL
PUERTO X | X X | X | X | x| X | X X | X | x| x| X X | x| x| x| X X X X | X | X
TERMINAL ESPECIALIZADA Y10 USOS MULTIPLES X | X X [ X [ X | x| X ] X X | X [ X [ X | X | X [ X[ x| x| X [X X X[ X [ X
MARINA X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
INSTALACIONES PORTUARIAS X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
GASOLINERAS Y/O CENTROS DE CARBURACION X X X X X X X X X X X X C-39 X C-34 c-18 C-34 X X c92 X X Cc-92
CENTRO Y/O ALMACEN DE HIDROCARBUROS (PETROLEO, GAS NATURAL Y BUTANO) X C-90 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
PLANTAS, ESTACIONES Y SUBESTACIONES X X X X X X X X X X X X X X Cc-92 X X X X X X X Cc-92
TORRES, MASTILES Y ANTENAS C% | X | o || x | |cws | x | o | x | x |cw |cw | o | x |cw | ces | cw | x X X | oo | X
UsoS AAEROGENERADORES (GENERADORES EOLICOS) X o o X X X X X o X X X X o X X X (] X X X o X
ESPECIALES
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS Cc-94 C-94 X C-94 C-94 C-94 X X X X C-94 X Cc-94 X Cc-92 Cc-92 C-92 X C-94 X X X X
PLANTA DESALADORA X C-94 X C-94 X X X C-94 X X X X X X X X X X X X X X X
CARCAMOS Y BOMBAS o | o X oo ]o]o] x X | x [ x| x| o] o |o]o|o| x|o X X | x | x
RELLENOS SANITARIOS Y/ PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BASURA X oo | x | x | x| x| x| x X | X e | x | x| x | x| x| x| x|« X X | x| x
PRESA X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
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12 PROGRAMATICO

La programacién de acciones y su corresponsabilidad,
asi como su plazo a ser realizadas, constituye uno de los
elementos basicos para poder cumplir con la estrategia
general, las politicas rectoras y la vision de largo plazo
que se plantea en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Ensenada B. C., es aqui donde
se integran los programas impulsores del desarrollo.
Estos programas se derivan de los proyectos
estratégicos, indispensables de ejecutar para iniciar las
condiciones de cambio en el Centro de poblacién y
alcanzar la Vision.

Factor critico.- Accion decisiva para iniciar las
condiciones de cambio para alcanzar la Vision.
Proyecto estratégico.- Grupo de lineamientos

estratégicos y acciones que atienden un factor critico en
particular.

Lineamiento estratégico.- Proyecto estructurante
que agrupa acciones afines entre si.

Acciones.- Proyectos puntuales.

Corresponsabilidad.- Sectores participantes, que
sirvan como organismo ejecutor, para dar cumplimiento
a las acciones establecidas en este programa. Su
participacion estara definida conforme a la legislacion
y/u ordenamientos similares que enmarque el area de
su competencia [79].

Plazo.- Los plazos que se establecen para el desarrollo
de las acciones:

e  Corto plazo 2007-2010.
e Mediano plazo 2011-2015.
e Largo plazo 2016-2030.
CUADRO 49. ORGANISMOS EJECUTORES

NIVEL FEDERAL

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

CONAGUA Comision Nacional del Agua

API Administracion Portuaria Integral

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transporte

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

CABIN Cqmisién Nacional de Avallios de Bienes Nacionales de
México

CFE Comisién Federal de Electricidad

SECTUR Secretaria del Turismo

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEMAR Secretaria de Marina

NIVEL ESTATAL

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

SIDUE del Estado
CEA Comision Estatal del Agua
CESPE Comision Estatal de Servicios Publicos Ensenada
SPAE Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado
SECTURE Secretaria del Turismo del Estado
RPPC Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
ICBC Instituto de Cultura de Baja California
SFE Secretaria de Finanzas del Estado
INDIVI Ir]s_tituto para el Desarrollo Inmobili;rio y dela
Vivienda para el Estado del Baja Callfor_nla
OCPBC ggﬁ?;ﬁir:o de Cuenca Peninsula de Baja
NIVEL MUNICIPAL
PRESIDENCIA Presidencia Municipal
SAU Secretaria de Administracion Urbana
SDSM Secretaria de Desarrollo Social Municipal
SA Secretaria del Ayuntamiento
SSP Secretaria de Seguridad Plblica
COPLADEM Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
DEM Direccion de Ecologia Municipal
DCS Direccién de Comunicacion Social
PC Direccién de Proteccion Civil
SGM Secretaria de Gobierno Municipal
DI Direccion de Infraestructura
SAF Secretaria de Administracion y Finanzas
OM Oficialia Mayor
DC Direccion de Catastro
DCM Direccion de Comercio Municipal
umT Unidad Municipal de Transporte
CE Comisariado Ejidal
Paramunicipales
IMIP Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion
CUME Consejo de Urbanizacion Municipal de Ensenada
FIDUE Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada
PROTURISMO PROTURISMO de Ensenada
Sector privado
CANADEVI Camara Nacional de Desarrollo y Promocion y Vivienda
UABC Universidad Autdnoma de Baja California
CICESE Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada
CCE Consejo Coordinador Empresarial
COLEGIOS Profesionistas agrupados en asociaciones civiles
CODEEN Consejo de Desarrollo Econémico de Ensenada
P Iniciativa privada
ONG Organizaciones no gubernamentales

CUADRO 50. PROYECTO ESTRATEGICO MOVILIDAD URBANA INTEGRAL
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Proyecto
Estratégico

Factor critico

Lineamiento
Estratégico

Acciones

Corresponsabilidad

Plazo

Inmediato

Corto | Mediano

Largo

Movilidad
Urbana
Integral.

Mejorar el
sistema de
movilidad de la
ciudad, tanto en
infraestructura
vial, medios de
transporte
publico y privado
como en los
enlaces de
conectividad
regional.

Impulsar el
desarrollo de nueva
infraestructura vial.

Terminacion del Plan Maestro de Vialidad y Transporte.

IMIP

Conclusién del Libramiento del Centro de Poblacién de Ensenada.

SCT, Edo y Municipio

Implementacion de una ruta troncal para el transporte publico.

IMIP-UMT

Consolidacién los pares viales de Juarez, Septima, Novena vy
Onceava.

CUME

Ampliacion a 4 carriles la carretera estatal Maneadero-La —_—
Bufadora. Edo y Municipio
Construccion la Avenida Colinas de la Bahia Sur. CUME
Construccion del Blvd. Sector Noreste. SIDUE
Prolongacion del Eje Oriente hasta Libramiento. CUME
Prolongacién del Blvd. Costero hasta Calle Westman. SIDUE
Ampliacién del Blvd. Hierro entre Blvd. Zertuche y Blvd. Costero. CUME
Prolongacion Esmeralda hasta Libramiento. SIDUE
Ampliacién del Blvd. Sokolow. CUME

Prolongacion de la Av. Calafia hasta Libramiento.

SCT, Edo y Municipio

Prolongacion del Blvd. Zertuche hasta calle Ldzaro Cardenas.

SCT, Edo y Municipio

Interseccién del Libramiento con la Carretera Tecate-Ensenada.

SCT, Edo y Municipio

Interseccion del libramiento con la Carretera a Ojos Negros.

SCT, Edo y Municipio

Interseccion del libramiento con la Carretera Transpeninsular|
(Maneadero).

SCT, Edo y Municipio

Ampliaciéon de la Carretera Ensenada-Tecate (tramo Valle de
Guadalupe).

SCT, Edo y Municipio

Adecuacion de la interseccion de las Carretera Federal Tijuana-
Ensenada - Carretera Ensenada-Tecate.

SCT, Edo y Municipio

Adecuacion de la Interseccion UABC-CICESE.

SCT, Edo y Municipio

Construccion de la Interseccion Volkswagen.

SCT, Edo y Municipio

Construccién de paso a desnivel de la Calle Reforma con
Westman, Delante y Cortez.

SCT, Edo y Municipio

Construccion del Puente vehicular Topacio-Esmeralda. CUME
Construccion de Puente vehiculares sobre el Arroyo Ensenada en CUME
las Calles Primera, Cuarta, Sexta, Séptima y Octava.
Construccion de Puentes peatonales sobre la Blvd. Reforma en su
interseccién con Macroplaza, Hospital General y Centro de| CUME
Gobierno.
Construccion de estacionamientos multiniveles sobre el primer| \P-CCE
cuadro de la ciudad.
Reordenar y Renovar los
elementos que integran el|Conclusién e implantacion del Estudio de Transporte Urbano y IMIP-SGM
transporte publico del |Ruta Fija de Ensenada.
Centro de Poblacién.
Elaboracién de un estudio técnico para la creacion de corredores CUME
Impulsar un sistema de |peatonales y ciclo vias.
movilidad no motorizada. |Creacién de estrategias para incentivar el uso de medio de
IMIP-CUME

movilidad no motorizados.
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CUADRO 51. PROYECTO ESTRATEGICO RESERVAS TERRITORIALES Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA

y vivienda.

baldios intraurbanos susceptibles a ser urbanizados.

Proyecto " Lineamiento ) - Plazo
b Factor critico L Acciones Corresponsabilidad - -
Estratégico Estratégico Inmediato| Corto | Mediano| Largo
Promocién del estudio "La experiencia Ensenada" paral
impulsar las actividades turisticas y recreativas en el Centro PROTURISMO
de Poblacién .
Construccion del Parque Industrial Sector Noreste. CCE
Construccion del Parque industrial de Alta Tecnologia de El CCE
Sauzal.
Introduccion de infraestructura hidrdulica y sanitaria en|
CESPE
Punta Banda.
Introduccion de infraestructura hidrdulica y sanitaria del CESPE
Sector Noreste, arriba de la cota 200 msnm.
Construccion del Centro de Convenciones en el Sector] P
Centro.
Construccion de la Central de Abastos en el Sector Noreste. P
Impulsar proyectos de
|nfra§structura Para | construccion del Palacio Municipal en el Sector Chapultepec. PRESIDENCIA
- - impulsar la
Adquirir y habilitar titividad del CP ond efer |
Reservas nuevas reservas | competitividad del CP. Construccion de Teleférico en el Sector Centro. P
territoriales y |territoriales y ampliar] Delimitacién de la Zona de Desarrollo Portuario de El Sauzal. API/SEDESOL/SCT
Competitividad |las oportunidades de — . .
Econdmica. |desarrollo econémico Construccion de la Terminal de Transporte Fordneo en el SAU
y social Sector Noreste.
Construccion de la Desaladora en Maneadero. P
Ele’iboramop Qe un estudio técnico para la consolidacion del API/PROTURISMO
Cluster turistico cultural en el Sector Centro.
Construccion de la Universidad Auténoma de Baja California
UABC
Campus Noreste
Consolidacion y conservacién en el Valle de Maneadero las| CE
parcelas con mayor aptitud para las actividades agricolas.
Adauirir suelo con Formacion de un Fideicomiso para la adquisicion de nuevas|
aptitud de ser S P q CODEEN
i reservas territoriales.
urbanizado,
principalmente para
actividades productivas |Elaboracion de un estudio técnico de identificacion de lotes MIP
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para albergar y detonar actos delictivos.

. ) ) Plazo
roye’ct_o Factor critico L|neam’|e_n i Acciones Corresponsabilidad
Estratégico Estratégico Inmediato | Corto | Mediano
Consolidacién del Sistema de Corredores Urbanos de Ensenada,)
en el que se consideren aspectos de movilidad urbana,| IMIP
los elemen icacion, y ibili de usos de suelo.
rectores de la estructura
urbana del CP Consolidacién del Sistema de Centros y Subcentros de Ensenada,|
en donde se concentren los usos mixtos, el equipamiento, espacio IMIP
publico y estaciones de movilidad multimodal.
Promocién para Impulsar la iniciativa de destinar el 2.5% anual del
. total de egresos del Municipio para planeacién al Institutol IMIP
Adquirir recursos para el . o )
N - Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada.
financiamiento del
desarrollo Urbano
Promocién de recursos humanos y econémicos extraordinarios a| P
través de las asociaciones Publico-Privadas.
Elaborar el Reglamento de Usos de Suelo y el Reglamento del
A IMIP-SAU
Acciones de Urbanizacién.
Elaborar un programa de densificacion intraurbana, en donde se
impulse la i6n por de baldios princi Tt
en los sectores Sauzal (Pedregal Playitas) y Chapultepec (Acapulco, IMIP
Chapultepec Poligono 1, Il y IV), y densificacién por crecimientol
vertical en el Sector Centro.
Elaborar un Programa de Concesion de Zona Federal de Arroyos|
de la ciudad de Ensenada para su habilitacién en espacios para) CNA
lequipamiento
Gestionar recursos para mejorar la infraestructura del sistemal .
pluvial, enfocado su reuso.
Reubicar los yonques en un Fraccionamiento Comercial para la
instalacién de comercios dedicados a la venta y reciclado de autos] FIDUE
usados.
Elaboracién de un programa de modernizacion catastral que este| e
fundamentado en una politica fiscal y de usos de suelo.
Construccién de un Observatorio Urbano para generar]
informacion urbana y ambiental actualizada, haciéndola accesible| IMIP
Definir una estructura a los tomadores de decisiones a través de un sistema de
urbana ordenada y indicadores.
Gestion y funcional, _, —
Mejoramiento de| acompafiada de un Creacion del reglamento de zonificacién y usos de suelo del IMIP
: programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién.
la Estructura sistema permanente
Urbana de evaluacion, R R
actualizacién y Actualizacién de los reglamentos de acc\yones de urbanizacion,|
seguimiento y edificaciones, que permitird definir una estructuraj DDU
urbana congruente con los planes de desarrollo urbano.
Impulsar nuevas
estructuras, instrumentos |Promocién para el desarrollo de convenios de colaboracién con|
y mecanismos que [instituciones de investigacién superior para el apoyo de estudios| SAU
mejoren la estructura  |técnicos de apoyo a la planeacién urbana.
urbana del Centro de
Poblacién. Implementacion de la figura de Plan Maestro de Disefio Urbano. IMIP
Utilizacién de los instrumentos del Estudio de Impacto Urbano v
Estudio de Impacto Vial como figuras de apoyo técnico para lal P
toma de decisiones en las acciones de urbanizacién a aplicar en ell
Centro de Poblacién.
E\ab(lwr‘acmn con desarrolladores de vivienda el Programa Sectoriall |MIP-CANADEVI
de Vivienda.
Creaci6n de un Programa de mejoramiento para la Zona de|
Tolerancia que contemple principalmente el mejoramiento de su IMIP
imagen urbana.
Declaracién del poligono del Centro Histérico. ICBC/INAH
Elaboracién de estrategias urbanas para que no se inhiban| API
mutuamente las actividades turisticas y portuarias en El Sauzal. PROTURISMO
Elaboracién de un Programa de Reubicacién de la planta def IMIP
PEMEX.
Elaboracion del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de| P
Maneadero.
Elaboracion del Programa Parcial de Mejoramiento y Crecimientol P
Urbano del Sector Noreste.
Elaboracién del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de IMIP
Punta Banda.
Elaboracién de estudio de Impacto vial de los puertos de MIP
Ensenada y El Sauzal.
Promocién para la elaboracién y publicacion de la declaratoria de
uso y destino para conservacién-preservacion de la zona del IMIP
Inundacién de la Laguna Costera Estero de Punta Banda.
Implementacién de un sistema de plusvalias para estimular el
" SAU
desarrollo de lotes baldios.
Creacion y desarrollo de una Procuraduria Urbana. SAU
Creacién de un programa de rescate de espacios con vocacion| IMIP
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CUADRO 53. PROYECTO ESTRATEGICO CALIDAD DE VIDA Y ESPACIO PUBLICO EN ARMONIA CON EL

ENTORNO

Proyecto
Estratégico

Factor critico

Lineamiento
Estratégico

Acciones

Corresponsabilidad

Plazo

Inmediato

Corto

Mediano

Calidad de Vida a
través del Espacio]
Publicoy la
Armonia con el
Entorno

Mejorar la calidad de
vida de la poblacion a
través de una relacion
arménica con su
entorno natural y con
la distribucion
equitativa de espacios
publicos que logren un
desarrollo urbano
incluyente y
ciudadanizado.

Aprovechar de manera
sustentable los recursos
naturales y disminuir los
impactos urbanos al
entorno.

Elaboracién del Plan de Manejo de la Franja Costera.

IMIP

Promocién de convenios de colaboracién entre el organismol
operador del agua y el Ayuntamiento para desarrollar Ilal
infraestructura que permita utilizar aguas tratadas en areas verdes|
publicas del Centro de Poblacién.

CESPE

Elaboracién de un programa de Incentivos para empresas que
inviertan en infraestructura y establezcan programas de rehuso del
aguas tratadas.

CESPE

Ejecucion de un programa de desazolve de el vaso de la presa.

CNA-CESPE

Elaboracion de un Atlas de Riesgo del Centro de Poblacion.

PC

Creacion de un estudio para determinar areas y zonas para ell
desarrollo de estaciones de transferencia de Desechos urbanos|
dentro del Centro de Poblacién de Ensenada.

DOSP

Construccién de centros de acopio y reciclaje de residuos.

DOSP

Elaboracion de un estudio de aspectos normativos, operativos V|
administrativos que intervienen en el manejo de los residuos|
s6lidos municipales para eficientar el servicio de recoleccion del
basura.

IMIP

Creacion de un programa para el Manejo Integral de Residuos|
Sélidos Urbanos.

Involucrar a la ciudadania
en los procesos de
planeacion

Elaboracion de un sistema amigable y gratuito de consulta fisica y|
en linea de todos los instrumentos de planeacion vigentes y de la|
informacién urbana generada por las dependencias municipales.

IMIP

Promocién de la planeacion participativa como parte
en el proceso de elaboracion de los instrumentos que norman all
desarrollo urbano.

Ayuntamiento

Dotar a la ciudad de
espacios publicos de
calidad

Elaboracién de un estudio para crear y administrar espacios|
publicos con frente de mar

IMIP

Creacion de un Plan Maestro de Disefio Urbano para el Arroyol
Ensenada que contemple su uso recreativo y turistico, desde ell
vaso de la presa hasta el Centro Urbano.

IMIP

Creacion de un programa de obras para conformar Subcentros del
servicios Ambientales en La Lagunita, Cafion de Dofia Petra-Lal
Presa, Arroyo San Miguel, La Lenglieta arenosa,Playa Publica,|
Punta Banda y cerro de El Vigia que permitan mejorar las|
condiciones de accesibilidad y de su disfrute de manera|
sustentable.

ONG/DEM

Construccion del Parque Ecoldgico y Cultural de Ensenada en ell
cerro de El Keki.

CESPE

Promocién para la reubicacion de la actual Base Militar de El
Ciprés para reconvertirse a Parque Urbano

Presidencia Municipal

Creacion de un fideicomiso para la administracion de areas y/ol
espacios publicos en zonas de playa y zonas declaradas como de|
conservacién/preservacién como La Lagunita, Cafion de Dofa
Petra, La Leng(eta.

Ayuntamiento-ONGS

Elaboracion de una estrategia de dotacion de dreas verdes en

fraccionamientos en donde su superficie se base en la densidad CANADEVI
habitacional y no en una superficie particular del fraccionamiento.
Creacion de un programa voluntario para el uso temporal de lotes DEM

baldios como &reas verdes y recreativas
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13 INSTRUMENTAL

13.1 Objetivo

La consecucién de los proyectos y normas propuestos
por el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Ensenada 2007-2030 (PDUCPE), establece
de una instrumentacidén que describe las acciones y los
mecanismos para la aplicaciéon y operacion del
Programa.

El presente Programa integra de un sistema de
mecanismos (FIGURA 44) que incluye instrumentos
juridicos, administrativos, fiscales y financieros, los
cuales se tomaran en cuenta para alcanzar los
objetivos y metas, delimitadas en el Programa.

Principios o premisas basicas del planteamiento instrumental

Actuacién
coordinada
delsector
publicoy del
restode los
actores

Mecanismo
claroparael
seguimiento
y evaluacion
del Programa

Seguridad
juridicaa los
propietarios,

usuarios e
inversionistas

Facilidades y

a Indicadores
estimulos

parala

Otorgar
viabilidad a
las acciones
propuestas

parala
inversion
inmobiliaria

evaluacion
del Programa

FIGURA 44. ESQUEMA INSTRUMENTAL
FUENTE: CEDUV, SUMA.

13.2 Instrumentos juridicos

Este Programa de Centro de Poblacién cumple con lo
establecido en el articulo 59 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California, el cual es
sometido por el Presidente Municipal a la opinion del
organo auxiliar que corresponda, cuya dictaminacién se
presenta en sesidon de Cabildo para su andlisis
yaprobacion.

Una vez aprobado, el Presidente municipal lo remite al
Ejecutivo del Estado para su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado (POE), asi como para su posterior
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio (RPPC).

Adicionalmente, se remite una copia del mismo al
Congreso del Estado, en cumplimiento con lo
establecido por los articulos 26, 27 y 28 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

El Programa entra en vigencia una vez publicado en los
términos de Ley.

La vigencia de este Programa es a partir de su
publicacién en el POE e inscripcidon en el RPPC, hasta el
ano 2030 y sélo podra darse por concluido, modificado
o cancelado en los términos de ley, aplicable en la
materia.
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13.2.1 Nuevos instrumentos reglamentarios

Para potenciar los efectos del presente Programa se
deben generar nuevos instrumentos reglamentarios de
aplicacién municipal, los cuales se proponen a
continuacién.

Cdédigo Urbano

Las atribuciones de competencia municipal en materia
de desarrollo urbano se encuentran dispersas en
distintas leyes y reglamentos municipales y estatales.
Para facilitar el acceso, se propone la elaboracion de un
Codigo Urbano que incluya las atribuciones de
competencia municipal en materia de desarrollo urbano
existentes para el municipio de Ensenada.

El Cédigo Urbano, ademas de facilitar el acceso a la
legislacion existente, permitiria dar orden y congruencia
a los procedimientos de autorizacion que correspondan.

Este instrumento podria ser realizado por el IMIP.

Imagen urbana y espacio publico

Se considera necesario el desarrollo de normas que
aborden el tema de imagen urbana en el Proyecto de
Cédigo Urbano y un capitulo especifico para el Centro
Histérico de Ensenada, las Zonas Estratégicas de
Desarrollo, asi como los Corredores Turisticos Yy
comerciales del Centro de Poblacion, los cuales deberan
contemplar las nuevas obras de construccion,
remodelacion y conservacion, cualquiera que fuere su
régimen de propiedad, y de los edificios y espacios
publicos, con el objeto mejorar el caracter del entorno
urbano y natural.

Estas normas permitirdn controlar el tipo, materiales,
dimensiones y calidad de la nomenclatura, edificaciones,
mobiliario urbano, vialidades, vegetacion, letreros y
anuncios, asi como el uso de la via publica de acuerdo
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California [80].

Una opcidn que debe considerarse es la posibilidad de
concesionar la construccion de mobiliario urbano,
sefializacidon o algun otro elemento similar, a la iniciativa
privada o cualquier otra forma de participacion que se
considere adecuada.

Perito en materia de desarrollo urbano

Se recomienda crear la figura de Perito en Desarrollo
Urbano, necesaria para la elaboracion de los Estudios de
Impacto Urbano, Estudios de Impacto Vial, Estudios de
Densificacion y cambio de Uso de Suelo, considerados
en el apartado Normativo.

Una vez aprobada la propuesta, en la cual se deben
haber establecido los requisitos para ser un perito, el
IMIP debera realizar una convocatoria que incluya los
plazos y términos del procedimiento. Esto permitira
revisar la experiencia profesional y garantizar que los
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interesados cuenten con el minimo de conocimientos
técnicos necesarios para realizar su funcion.

Una vez terminado el proceso, se expedira una
notificacién de los resultados a los interesados, misma
que se difundira entre las dependencias de los distintos
ordenes de gobierno relacionadas con la gestion y
promocion para el desarrollo urbano.

13.2.2 Actualizacion de instrumentos juridicos
vigentes

Derogar la Ley del Plan Requlador de la Ciudad
de Ensenada, Baja California

La Ley del Plan Regulador para la Ciudad de Ensenada
Baja California, fue publicada en el POE No. 20, de
fecha 20 de julio de 1977, antes de la aparicion de la
Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, las
cuales establecieron un nuevo marco para la planeacién
del desarrollo urbano en los estados y municipios.

Adicionalmente, se elaboraron y aprobaron nuevos
ordenamientos como el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Ensenada de 1995, por lo
que esta Ley, aunque mantiene vigencia juridica, ha
perdido su positividad. Por ello se recomienda que las
autoridades municipales gestionen su derogacién ante
la Legislatura Estatal.

El Ayuntamiento debera realizarse dicha solicitud, al H.
Congreso del Estado para su dictamen, discusion y
votacién respectiva, en cumplimiento de las atribuciones
de iniciativa de Ley y Decretos que le otorga el articulo
28 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

Revisién vy aplicacién _del Reglamento de

Comercio para el Municipio

Se recomienda la revision y modificacion del
Reglamento Municipal para el Funcionamiento de
Comercio Ambulante y que se incluya como requisito
para la obtencién de una licencia comercial, la previa
tramitacion del dictamen de factibilidad de uso del
suelo, ante la Direccion de Desarrollo Urbano y de
conformidad con este Programa.

Con esta modificacion se conseguird el control de las
actividades comerciales de toda indole, asi como
mejorar la coordinacion de las dependencias que
participan en el procedimiento de emision de la licencia.

13.3 Instrumentos administrativos

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la
Administracion Pulblica del municipio de Ensenada, le
corresponde a la Secretaria de Administracion Urbana,
el seguimiento y la aplicacion del Programa. Sin
embargo, aunque el Programa parte de las atribuciones
existentes en el ambito del desarrollo urbano municipal,
la concrecion de sus propuestas requiere la participacion
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concurrente de diversas areas de la Administracion
PUblica municipal, asi como del gobierno estatal y

federal, e incluir  dependencias,  organismos
descentralizados, empresas paraestatales y
fideicomisos. Se propone dotar a las distintas

dependencias de las atribuciones necesarias para
cumplir con lo propuesto en el Programa, asi como
crear nuevas instancias en los casos que los retos no
puedan ser cubiertos con la estructura actual.

13.3.1 Mejora administrativa
Mejora de procesos administrativos

Con el fin de fortalecer la estructura administrativa
municipal, en materia de desarrollo urbano, para hacer
frente a las tareas de administracion del presente
Programa, y hacer mas eficiente el servicio publico, se
propone:

1. Elaborar y expedir un manual de procedimientos
para el otorgamiento y elaboracién de dictdmenes
técnicos, autorizaciones, licencias, permisos,
sanciones, medidas de seguridad, requerimientos
de informacién, avallos, inspecciones vy
verificaciones, Estudios de impacto urbano,
Estudios de densificacién, Estudios de impacto vial,
y el procedimiento de Cambio de uso de suelo.

2. Fomentar la asistencia de personal tanto técnico
como administrativo a cursos de capacitacion y
actualizacion, con la finalidad de promover una
cultura de calidad en la Administracién Publica.

Facilidades administrativas para tramites en
zonas estratéqgicas v zonas prioritarias definidas
en este Programa

Entre las opciones que existen para mejorar la
administracién, existe la posibilidad de constituir una
“ventanilla Gnica” o unidad de asesoria para los tramites
al interior de dichas zonas o, en su caso, prestar
asesoria e informacion oportuna a los interesados para
que puedan conocer la normatividad que aplica a su
inversion. Esta unidad de asesoria o “ventanilla Unica”
puede funcionar a partir de una mesa de trabajo en la
que participen el municipio, el Gobierno del estado y la
federacion, para agilizar las autorizaciones de
inversiones inmobiliarias, asi como para proporcionar
informacién oportuna y orientar al inversionista,
propietario o interesado.

13.3.2 Nuevas instituciones
Administrador de zona o regional

En el art. 94 del Reglamento de la Administracion
Publica para el municipio de Ensenada, Baja California
[81], se contempla la creacion de Administraciones de
zona o regionales, con la finalidad de dar seguimiento a
proyectos y programas municipales en el Centro de
Poblacion.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

Las Administraciones Regionales “seran instancias de
programacion, presupuestacion, control y vigilancia de
la gestidon de las Delegaciones Municipales”. Por otro
lado, las Administraciones de Zona “seran instancias de
presupuestacion, control, vigilancia y ejecucion de los
servicios publicos municipales en coordinacion con las
dependencias del ramo de que se trate”.

La integracion de las administraciones de zona y
regionales “sera de acuerdo al Reglamento de
Administraciones de Zona y Regionales del Municipio de
Ensenada, con las facultades, atribuciones y dmbitos de
competencia que el mismo establece”.

Adencia de desarrollo habitat (ADH)

La promocion de inversiones inmobiliarias en el Centro
de Poblacidon y sus zonas estratégicas requiere de un
modelo de gestion y apoyo al sector publico y privado,
que facilite la ejecucion de obras privadas que cumplan
los parametros establecidos en el Programa y de obras
publicas coordinadas entre los diversos sectores y
esferas de gobierno, respectivamente.

Para tal fin se propone la constitucion de una Agencia
de Desarrollo Urbano, promovida por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), a través del Programa
Habitat.

Las Agencias de Desarrollo Urbano Habitat, son
instancias de participacion que buscan propiciar la
colaboracion 'y conformacién de alianzas entre
autoridades, organizaciones y ciudadanos para impulsar
el desarrollo de las ciudades. Las ADH pueden impulsar
proyectos estratégicos de infraestructura basica, redes
de vialidad y transporte, construccion o mejora de
equipamiento urbano y regional, conservacién o mejora
ambiental, manejo y disposicion final de desechos
solidos, proyectos de desarrollo econdmico vy
preservacion de centros de la ciudad, asi como de la
imagen urbana.

Cada agencia, debe contar con una fuente de
financiamiento que provenga de cualquiera de los
siguientes sectores o entidades: a) Iniciativa Privada, b)
Banca Nacional de Desarrollo, ¢) Banca Internacional de
Desarrollo o Fomento, d) Gobierno Federal, e) Gobierno
Estatal, f) Gobierno Municipal, g) Organizaciones No
Gubernamentales, h) Fundaciones y Donaciones, i)
Asociaciones Nacionales e Internacionales, y j) Emision
de Bonos.

Comité Local de Playa Limpia

La figura de Comités de Playa Limpia, promovidos por la
CNA, es una instancia para impulsar acciones orientadas
a la proteccién y conservacidon de ecosistemas costeros
y el cuidado de la salud publica a través de la
evaluacién de las condiciones sanitarias de las playas
del pais [82]. Estos comités estan integrados por
autoridades de los tres niveles de gobierno que en sus
ambitos de competencia, apoyan diversas acciones
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encaminadas a tener mejores playas, mas limpias,
seguras y ordenadas.

A través de acciones coordinadas hacia el mejoramiento
de las playas se pude buscar la Certificacion de Playa
Limpia, una garantia para los usuarios locales vy
visitantes de que se cuenta con un espacio con cuidados
estandares de calidad.

Mecanismo de  coordinaciéon intersectorial

gubernamental

La intervencion de diversas instancias al interior de una
misma area geografica, sin una coordinacion adecuada,
resulta en la fragmentacion de responsabilidades vy la
carencia de control, lo que ocasiona paralisis en
actividades y programas prioritarios, asi como
posiciones encontradas que tardan en conciliarse.

Aunque este Programa parte de las atribuciones del
sector desarrollo urbano municipal, la concrecién de sus
propuestas requiere la participacién concurrente de
diversas dareas de la administracién pulblica municipal,
asi como de los gobiernos estatal y el federal.

De acuerdo con el articulo 70 del Reglamento de la
Administracion Publica del municipio de Ensenada, Baja
California, corresponde a la Secretaria de Administracion
Urbana la aplicacion del Programa, al ser cabeza de las
distintas direcciones relacionadas con el tema.

Sin  embargo, en algunas ocasiones, debera
considerarse la participacion de instituciones estatales y
federales entre las que se incluyen dependencias,
organismos descentralizados, empresas paraestatales y
fideicomisos. En el caso del gobierno federal, son de
particular importancia las eventuales aportaciones a
través de inversiones en distintos rubros, la contribucion
con inmuebles de su propiedad y el otorgamiento de
concesiones y permisos.

Una buena relacion con el gobierno estatal es
importante por la concurrencia legislativa y fiscal, la
regulacion  administrativa, inversiones y otras
aportaciones, el manejo de aspectos como la politica
fiscal, el RPPC y otras instancias administrativas.

Coordinacién_ vy sequimiento_de las actividades
portuarias de Ensenada

El papel que juega la actividad portuaria es fundamental
y estratégica, no sélo para la ciudad, sino para la region
y el noroeste del pais. Debido a ello, es indispensable
establecer una Mesa Técnica de Coordinaciéon de las
Actividades Portuarias de Ensenada en la cual se
aborden los aspectos relacionados con esta actividad,
asi como los temas relacionados de mayor relevancia,
para coordinar las acciones de los involucrados.

Es importante sefialar que se cuenta con un
instrumento  denominado Programa Maestro de
Desarrollo Portuario 2006-2011 en donde se reconocen
las tareas clave para impulsar la mejora de la actividad.
Es indispensable darle seguimiento oportuno, debido a
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la trascendencia que la actividad portuaria significa para
la regién y en especifico, para la ciudad de Ensenada.

Coordinacién _para la Proteccién al Medio
Ambiente vy la Proteccién y Aprovechamiento
Sustentable de Zonas de Conservacion

Con la finalidad de dar seguimiento a aquellas zonas
caracterizadas en este Programa como zonas con
politicas de Conservacidn y Preservacion, se considera
indispensable formar la Mesa Técnica para la Proteccion
y Aprovechamiento de Zonas de Conservacion. Esto se
debe a la importancia de preservar dichas zonas para
las actividades y aprovechamiento referidos en el
apartado Normativo, y por su relevancia y significado
para el medio ambiente, ademas por la fragilidad ante
la presion urbana y en especifico, ante la posibilidad de
que proliferen asentamientos humanos irregulares, que
en eventos naturales como lluvias o sismos, o bien por
malas practicas constructivas, pueden ocasionar
pérdidas irremediables.

Con la finalidad de dar seguimiento a los programas
contenidos en este Programa, estructurar estrategias y
coordinar la ejecucidon de propuestas en otros
instrumentos y distintos niveles de gobierno, se propone
establecer una Agenda para el Cuidado del Medio
Ambiente y una Mesa Técnica de Coordinacion para la
Proteccion del Medio Ambiente en el Centro de
Poblacion. La mesa técnica podria liderar acciones y
programas, asegurar el cumplimiento de las mismas y
participar en las consultas para la evaluacién del
programa. Se propone que esta Mesa Técnica sea
coordinada por la Direccién Municipal de Ecologia, el
IMIP vy los diversos organismos, asociaciones y grupos
legal y debidamente constituidos, que tengan como
finalidad, el cuidado del medio ambiente.

Poligonos de actuacién concertada (PAC)

Uno de los instrumentos mas novedosos y que empieza
a demostrar su viabilidad, son los Poligonos de
actuacion concertada, que se refieren a un territorio con
limites definidos, en el que convergen y se conjugan en
forma concertada, intereses de diferentes actores para
el desarrollo de grandes proyectos urbanos (macro
proyectos).

Se trata de sistemas integrados de instrumentos de
coordinacién, concertacion y accién sobre un territorio
definido para el desarrollo de proyectos integrales, cuyo
objetivo es facilitar la consolidacion de usos del suelo y
actividades, y regular las relaciones entre los actores
participantes, en un marco de equidad y seguridad
juridica, mediante mecanismos de autofinanciamiento y
recuperacion financiera, y donde se establezcan
condiciones de obligatoriedad de los actores
involucrados [83].

Los PAC constituyen, para el Centro de Poblacién de
Ensenada, una alternativa viable para la constitucion de
reservas territoriales que incorporen suelos de diversos

104

tipos de tenencia para satisfacer la demanda generada
por los procesos de urbanizacidén. Los Poligonos de
Actuacién Concertada seran convenidos con el gobierno
local, organismos publicos y los sectores social y
privado, con la intencion de crear sinergias con la
aportacion de todos los actores, para asegurar la
constitucion de reservas territoriales, su urbanizacion e
integracion al mercado inmobiliario. El objetivo principal
de los Poligonos de Actuacién Concentrada es inducir un
desarrollo urbano ordenado.

Convenios, acuerdos v contratos

Otro instrumento es la celebracién de acuerdos y
convenios, documentos administrativos suscritos por la
autoridad municipal con los gobiernos federal y/o
estatal, con la finalidad de coordinar esfuerzos y
recursos para la prestacion de servicios publicos,
construccion de obras y ejecucion de acciones vy
programas conjuntos.

La estrategia planteada para el Centro de Poblacion de
Ensenada, requerira de varios de estos instrumentos.

Participacion social

Con la finalidad de que la planeacion del Centro de
Poblacién de Ensenada se convierta en un ejercicio
democratico y para lograr la implementacion de
cualquier plan o programa, es importante promover
mecanismos de organizacion. La participacién debe ser
monitoreada periddicamente con la finalidad de
identificar la percepcion que tiene la sociedad del
quehacer de la autoridad estatal y municipal.

La toma de cualquier decisién deberd ser informada a la
poblacién; asimismo, se deberd concientizar sobre el
papel que el municipio y el IMIP tienen en materia de
desarrollo urbano.

En este sentido, se propone mantener informada a la
poblacién sobre las actividades de comunicacion social
en asuntos urbanos y mantener estrecha comunicacién
y participacion con los ciudadanos y grupos sociales en
la toma de decisiones, con la finalidad de recabar sus
comentarios.

13.3.3 Estudios para la mitigacion de impactos
urbanos

Con la finalidad de ofrecer un procedimiento
transparente para los cambios en el uso de suelo y
limitar el impacto de actividades que se ubiquen en el
Centro de Poblacion, se propone que la toma de
decisiones incluya, de manera obligatoria, un Estudio de
Impacto Urbano que justifique de manera técnica esta
posibilidad.

El estudio establecera las condiciones necesarias para
que, en caso de ser favorable el dictamen respectivo, se
lleven a cabo las acciones y modificaciones necesarias al
proyecto presentado y se establezcan compromisos con
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la Autoridad Municipal para mitigar y compensar las
externalidades de la actividad.

Aquellas actividades que tengan un impacto en la red
vial del Centro de Poblacidn, tendran que someterse
ante la autoridad a un Estudio de Impacto Vial que
establezca condiciones para mitigar el efecto en las vias
de comunicacién. También podra solicitarse un Estudio
de Densificacion para obtener parametros mas altos,
siempre y cuando se justifiquen técnicamente y se
apeguen a los criterios establecidos por la autoridad.

Para los casos en que a través de Estudio de Impacto
Urbano -para Cambio de Uso de Suelo- se solicite mas
de un predio, la suma de los mismos no debe ser mayor
a 1,000 m2, asimismo, estos deberan estar contiguos
entre si. Para los predios de mas de 10,000 m2 debera
de convenir con el IMIP los criterios de planeacion de
acuerdo con la actividad propuesta, para establecer los
criterios basicos de Plan Maestro de la zona, en torno al
predio. Para predios con extensiones mayores a
50,000 m2, el IMIP dictaminara los criterios de
planeacion para el desarrollo urbano y el instrumento de
planeacion que el promotor debera presentar para
considerar su peticion.

Transferencias de derechos

Los DDT son derechos que surgen del potencial de
desarrollo de un predio con respecto a las demandas de
desarrollarlo para usos residenciales, turisticos,
comerciales o industriales [84]. Estos derechos son
transferibles porque parten de la existencia de un
mercado en el que se demandan derechos para
desarrollar mayores densidades en zonas determinadas
por este Programa, como aptas. La comercializacion de
los predios puede tener un periodo de expedicion o bien
su valor puede ser transferible a perpetuidad.

El propdsito de los DDT es proteger, el valor y la calidad
natural y escénica de la tierra, con la finalidad de contar
con sitios especiales, por su valor histdrico y/o cultural,
o sitios de interés econdmico, para permitir un uso mas
eficiente de la infraestructura. Estos instrumentos
también se pueden aplicar a zonas destinadas para la
conservacion ecoldgica.

Los DDT, estan integrados por:

Derechos de desarrollo. Los que tiene un propietario
sobre un predio, que intenta sujetarlo a un uso
particular versus el deseo de urbanizarse.

Zonas receptoras. Son las parcelas, manzanas o zonas
que reciben los derechos y que estan en condiciones de
absorber el crecimiento urbano. A través de la
designacién del Receptor, se orienta la urbanizacion con
la especificacion de las 4&reas que se pretende
desarrollar.

Predio receptor. Predio sujeto de la transferencia de
derechos de desarrollo, donde un propietario recibe
estos derechos por una parcela emisora, que permite
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incrementar la densidad a causa de la transferencia de
los derechos de desarrollo.

Zona emisora. Es la parcela, manzana, distrito o zona
en donde se pueden vender los derechos de desarrollo.
La designacion de emisora radica en su valor
patrimonial o la necesidad de renovacion urbana.

Predio emisor. Parcela ubicada en una zona emisora,
donde el propietario transmite los derechos de
desarrollo de su parcela, los cuales una vez transferidos,
son exigidos y no pueden ser usados en otra
transferencia.

Estos instrumentos se podran aplicar en aquellas zonas
que definidas dentro de la estrategia del Programa, han
adquirido importancia en términos ambientales vy
agricolas, y que reciben presion para ser urbanizadas; o
bien en zonas que por su exigencia de incremento de
intensidad, han sido designadas para el crecimiento
urbano.

La operacién de los DDT para este Programa, se podra
realizar siempre y cuando se combinen instrumentos ya
existentes y la participacion de diferentes actores, entre
los que destacan autoridades locales, estatales vy
federales, quienes deberan proponer, legislar y
supervisar el Programa, ademas del sector privado y
particularmente, los propietarios de tierra.

Mecanismos para el sequimiento del Programa en
aspectos donde intervengan los distintos érdenes

de gobierno

El PDUCP tiene como uno de sus pilares al sistema
federal, que implica responsabilidades complementarias
y de coordinacion sectorial de los distintos niveles de
gobierno en que se organiza la Administraciéon Publica.
Para que exista la coordinacién puede ser necesaria la
existencia de acuerdos y esquemas flexibles que
permitan optimizar el uso de recursos.

En este sentido, se recomienda que para el seguimiento
de obras y acciones propuestas en este Programa se
impulse la Firma de Convenios entre el Ayuntamiento, el
Gobierno del Estado y el Gobierno Federal. Estos
convenios deberan garantizar la aportacion de los
recursos correspondientes, asi como los derechos vy
obligaciones que se deriven de dichas obras y acciones
para las partes involucradas.

Para el seguimiento, se recomienda que dentro de los
convenios se incluya la necesidad de conformar una
mesa de trabajo para cada uno de ellos, en la que
siempre participaria el Ayuntamiento, a través de la
dependencia o entidad que se designe.

A través de estas mesas se podran abordar
regularmente los avances y condicionantes de los
diversos temas de interés, y acordar las medidas a
tomar para solucionar los problemas que se presenten.
En ellas deberan participar funcionarios con capacidad
de decision, para que los acuerdos tengan viabilidad de
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concrecion. Asimismo, las decisiones habran de cefiirse
a los procedimientos y mecanismos determinados en los
ordenamientos juridicos vigentes.

del

13.3.4 Mecanismos de evaluacion

Programa

El articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California estipula en sus fracciones I y XXVI
que es “Atribucién del Ayuntamiento la evaluacion de
los Programas municipales de desarrollo urbano, en los
términos de la Ley de Planeacién del Estado”. Por otra
parte, en congruencia con el articulo 77 de la Ley de
Desarrollo Urbano, este Programa se evaluara en el
informe anual que el Presidente municipal presente al
Ayuntamiento.

A partir de este mandato juridico, se propone que el
proceso de evaluacion se realice en consideracién de:

La Comisién u dérgano de seguimiento. La Secretaria de
Administracion  Urbana, realizard actividades de
vigilancia, seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del presente Programa, de forma permanente, en
coordinacion con el IMIP, asi como con el Comité de
Planeacion para el municipio de Ensenada.

Indicadores de eficacia. El seguimiento y evaluacion
deberdn basarse en un sistema de indicadores que
incluyan autorizaciones otorgadas, notificaciones,
solicitudes de cambio de uso de suelo, proyectos
realizados y grado de avance en materia de obras
publicas e instrumentacion, entre otros aspectos.

Fuentes de informacion. La informacion sera recabada,
procesada y proporcionada periddicamente por las
Direcciones de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, Direccion de Ecologia, Direccién de Proteccion
Civil, asi como el Consejo Municipal de Urbanizacion, y
el IMIP.

Herramientas de andlisis. La informacion de los
indicadores mencionados debe actualizarse y
concentrarse en un sistema de informacion geogréfica
(SIG), que proporcione adicionalmente informacion de
cada predio respecto de usos permitidos, condicionados
y prohibidos, asi como restricciones y normatividad
aplicable.

Sistema de informacion. El establecimiento de un
sistema de tal naturaleza amerita el establecimiento de
un reglamento de acceso e intercambio de informacion
al interior del Ayuntamiento, lo cual seria un mecanismo
innovador a escala nacional.

Funcién del seguimiento y evaluacién. La evaluacion
que se realice con base en los indicadores mencionados,
considerara la eficiencia e impacto del Programa.

La funcién de los indicadores sera medir el impacto de
las acciones derivadas de este Programa y serviran para
identificar nuevas necesidades de la poblacion que tal
vez escapen a la atencién del mismo, asi como para
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indicar hacia doénde habrd que redireccionar los
esfuerzos de gestion en los proximos afios.

Aunque la evaluacion del Programa sera un
procedimiento permanente, es necesario que se realicen
reuniones especificas de evaluacion de manera anual o
semestral, en las cuales deberdn participar las
comisiones establecidas de forma permanente en el
Ayuntamiento y las dependencias y entidades con
ingerencia en el Programa, asi como grupos de
profesionistas, personalidades, organizaciones sociales,
grupos civiles, sectores productivos y en general,
personas representativas de la comunidad, sobre la
base del Subcomité de Desarrollo Urbano de
COPLADEM.

En dichas reuniones debera revisarse el comportamiento
de los diferentes indicadores con los criterios
mencionados anteriormente, a fin de obtener
conclusiones cualitativas y cuantitativas sobre el
cumplimiento de los objetivos del Programa.

Propuesta de indicadores para la medicién del
impacto de PDUCP

Los indicadores producen elementos para evaluar el
desempeiio Util, en la medida que éste pueda ser
comparado con una meta establecida. Por lo regular, los
programas de este tipo carecen de metas cuantificables,
debido principalmente a la dificultad de medir un
fendmeno tan complejo como las relaciones que se dan
en el espacio urbano. Sin embargo, adaptar la
estrategia principal de la estructura urbana propuesta
en este Programa, requiere la existencia de indicadores
propuestos para evaluar cambios en los usos de suelo,
areas verdes, hectareas de reserva, consolidacion de
baldios y obras concluidas.

Para simplificar la complejidad de los procesos urbanos
y abarcar la variedad de temas del PDUCP, se
proponen de entre 5 y 10 indicadores representativos,
los cuales estan directamente relacionados con el
Programa. Estos indicadores evaluaran el programa a
través del llamado Proceso de Seguimiento y
Evaluacion, el cual serd responsabilidad de una mesa
colegiada e incluyente de participacion de la sociedad
civil.

Procesos de sequimiento y evaluacion: Revisién y
sequimiento de Programa a través de indicadores

El seguimiento y evaluacion de un Programa tiene por
objeto facilitar la adaptabilidad del mismo a los cambios
continuos de los procesos y fendmenos urbanos,
resultado de los procesos socioecondmicos.

érgano de seguimiento y evaluador

Para llevar a cabo las tareas de revision y seguimiento
propuestas en el Programa, existe la figura del
COPLADEM, como un drgano logistico para realizar las
convocatorias hacia el seno del Subcomité de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, del cual forman parte la
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Secretaria de Administracién Urbana y el IMIP, los
cuales deberan asumir la Secretaria Técnica del
Subcomité para el seguimiento en especifico de este
Programa, dado el perfil técnico especializado en
materia de Desarrollo Urbano indispensable para
conducir técnicamente este proceso de revision vy
seguimiento.

Perfodicidad

El Reglamento Interno del COPLADEM dispone
reuniones ordinarias para todos los subcomités por lo
menos 2 veces al afio. En estas reuniones se podria dar
seguimiento a los indicadores que se establezcan con
base en este Programa, los cuales deberan incluirse en
la agenda permanente del Subcomité de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas. Es necesario que los avances
sean reportados cada 6 meses a la Comision
Permanente, con la finalidad de realizar un andlisis del
rendimiento individual y global. Con base en esto, el
IMIP elaborara un dictamen técnico de resultados en un
periodo no mayor a 30 dias, y emitira las
recomendaciones que considere oportunas. Una vez
presentado el dictamen, COPLADEM e IMIP
replantearan la parte estratégico-operativa del
programa, con la finalidad de redirigir los esfuerzos y
optimizar las acciones hacia el cumplimiento del
Programa.

Difusién del Programa

Para lograr el cumplimiento del Programa entre los
particulares, tanto en su esfera social como privada,
resulta de vital importancia su difusion y promocion,
particularmente importante es dar a conocer las
oportunidades de inversidn en la zona, a través de la
publicaciéon de su aptitud, puesto que la misma es
detonante en la generacion de empleos y bienestar. La
promocion y difusion deben darse por medio de diversas
estrategias que se presentan en seguida.

Difusion al publico en general

Se propone que las autoridades coloquen versiones
abreviadas de la Carta urbana del Programa en los
edificios publicos mas importantes. Esto dard
oportunidad a la poblacién de informarse sobre las
principales normas, usos e intensidades que aplican al
Centro de la Ciudad, a la vez que permitird hacer de
conocimiento general el Programa.

Difusion a través un Sistema de consulta en linea

Se propone el establecimiento de un sistema de
consulta del uso del suelo permitido, a través de un
SIG, donde la poblacién pueda informarse de la
zonificacion secundaria aplicable, asi como la situacién
de los tramites de autorizacién, lo cual podria
incorporarse dentro de la pagina de Internet del
Ayuntamiento, correspondiente al IMIP.
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Distribucion de versiones completas y abreviadas del
Programa

En la medida en que las diversas areas del municipio y
del Gobierno del Estado cuenten con informacion del
Programa, en particular las politicas, estrategias,
proyectos e instrumentos propuestos, se tendran
mejores condiciones que garanticen la coordinacion de
los diversos sectores y niveles de gobierno.

Se propone la distribucién de versiones completas y
abreviadas (ejecutivas) del Programa en todas las areas
del Ayuntamiento y del Gobierno Estatal que toman
decisiones en el Centro, con el fin de que conozcan su
contenido las instancias tomadoras de decisiones.

Realizacion de foros para difundir el programa

Se recomienda la organizacion de foros para la difusién
del Programa, los cuales podran ser utilizados para dar
a conocer el contenido del instrumento, en particular la
zonificacion de usos de suelo y los proyectos e
instrumentos propuestos, asi como para ampliar la
cultura de legalidad en el Ayuntamiento en materia de
desarrollo urbano entre diversos actores.

Acuerdo para la_transferencia, dotacién _de

equipamiento basico, para usos en zonas
restringidas
En aquellas zonas designadas para desarrollo

controlado, previo al desarrollo de la actividad, el
promovente debera someter a evaluacion el Estudio de
Impacto Urbano vy Estudio de Impacto Vial
correspondiente para la zona y uso especifico que sea
solicitado. Una vez autorizado, se concertara un
convenio con el Ayuntamiento, para que el promotor se
comprometa a realizar un aporte adicional a los
requerimientos establecidos por ley vy aquellos
inherentes a la mitigacion de los impactos urbanos,
viales y aquellos asociados a la actividad proyectada.
Las aportaciones podran aplicarse a zonas diferentes al
ambito inmediato de la ubicacion del predio donde se
realizara la actividad proyectada; se propone que esta
transferencia se realice en cuatro rubros:

o Dotacidn de suelo para playa publica y actividades
complementarias.

e  Suelo para equipamiento.
e  Equipamiento.
o Infraestructura.

El IMIP sera el érgano que con base a estudios técnicos,
defina la zona a equipar asi como el tipo de
equipamiento, tipo de infraestructura, superficies
minimas para alojar equipamiento, etc.
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13.4 Instrumentos fiscales

Los estimulos fiscales buscan favorecer la inversion en
construccion nueva o en rehabilitacion dentro del Centro
de Poblacion de Ensenada.

Fortalecimiento del sector inmobiliario

Subsidios

Entre los instrumentos propuestos se pone especial
atencién al impulso del arrendamiento inmobiliario en
materia habitacional, ya que este esquema reduce el
riesgo para el inversionista no inmobiliario que podria
establecerse.

Los estimulos propuestos son los siguientes:

« Subsidio de 30% al Impuesto Sobre Adquisicién de
Inmuebles y Transmisién de Dominio.

e  Subsidio al Impuesto Predial equivalente a 40% por
3 afios.

e  Subsidio al Impuesto Predial equivalente a 60% por
3 afios.

e Subsidio de 50% a los propietarios o usuarios de
inmuebles sujetos a la restauracién, rehabilitacion,
remodelacion u obra nueva en el centro de
Ensenada.

e Subsidio del Impuesto Predial equivalente a 20%
durante 5 afos.

13.4.1 Adecuacion de tributaciones existentes

La estrategia para modernizar el esquema fiscal
existente contempla tres acciones: 1) Redisefar el
impuesto predial, 2) Aumentar la tasa a predios urbanos
no edificados ubicados en Ensenada, y 3) Fortalecer el
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Ensenada.
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Impuesto predial

Se propone el disefio de un sistema de recaudacion de
impuestos locales mas sencillo en el aspecto técnico-
administrativo y una mayor articulacion entre la politica
fiscal y urbana, que privilegie los aspectos recaudatorios
y haga énfasis en los elementos normativos de
ocupacion del territorio.

Para lograr lo anterior, se recomienda actualizar el
padron catastral en lo referente a la zonificacion
secundaria, lo cual implica definir los valores catastrales
con base en la capacidad de desarrollo otorgada en el
Programa y no por la capacidad utilizada. Este
planteamiento estimula el uso eficiente del espacio,
facilita el cumplimiento de la normatividad urbana,
permite una administracién mas sencilla y aumenta la
recaudacion.

Aumento _en la tasa a predios urbanos no
edificados, en el Centro de Poblacién y en zonas

estratéqgicas

Con el fin de evitar la especulacion inmobiliaria se
propone el aumento de la tasa a predios urbanos no
edificados, con construcciones cuyo valor no llegue a
50% del valor del terreno o que tenga una superficie de
construccion menor a 30% de la superficie total del
predio.

Se recomienda establecer tasas diferenciadas en el
Centro de Poblacién, de acuerdo con aquellas zonas
donde el Nivel Estratégico ha sefialado politicas para
impulsar el desarrollo urbano.
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Propuesta para el fortalecimiento del FIDUE

Este instrumento propone analizar la posibilidad de
aportar para el financiamiento del Fideicomiso Municipal
para el Desarrollo Urbano de Ensenada (FIDUE), un
porcentaje del excedente en la recaudacion de ingresos
por via de impuesto predial, en los poligonos definidos
como Zonas Estratégicas, independientemente de los
recursos que el Ayuntamiento asigne para su
funcionamiento. Esto permitiia ofrecer mejores
opciones de vivienda y mejorar los mecanismos para la
creacion de reservas e introduccion de infraestructura;
crear un banco de tierra que soporte las necesidades de
los distintos horizontes de planeacion para el Centro de
Poblacion; y estructurar una programacién ordenada
con base en acciones de urbanizacion y desarrollo de los
fraccionamientos, para dar atencion a los sectores con
mayor déficit y alternativas financieras convenientes
para los futuros propietarios.

13.4.2 Aplicacion de los sistemas de plusvalia
0 cooperacion

El titulo séptimo de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California [85] aborda el tema "De las
Modalidades de las Acciones de Urbanizacion". La
misma ley sefiala en el articulo 215 que “Las acciones
de urbanizacion y edificacién por plusvalia, son aquellas
que se realizan para uno o varios destinos a fin de
satisfacer intereses colectivos y que son declaradas de
utilidad publica, con un beneficio general para el Centro
de Poblacién y que requieren, en cada caso, de las
contribuciones de mejoras establecidas en la Ley de
Urbanizacién del Estado”.

El contenido de la ley mencionada establece el marco
juridico para que los Programas Parciales aprobados por
el Ayuntamiento incluyan obras que se ejecuten
mediante el sistema de plusvalia o el sistema de
cooperacion. Se indica que cuando el Programa
aprobado por el Ayuntamiento incluya acciones de
conservacion 'y mejoramiento que requieran la
participacion de personas o instituciones particulares, se
procedera a notificarles su contenido, asi como las
obligaciones especificas que de ellos se deriven para
que les den cumplimiento. Los propietarios o
poseedores de los predios incluidos en los Programas,
deberan cumplir con las obligaciones derivadas de los
mismos; para este efecto, podran celebrar convenios
entre si, con terceros, con el Ayuntamiento o con el
Gobierno del Estado.

Estos sistemas son mecanismos importantes para
financiar las acciones propuestas por el Programa, ya
que gracias a ellos se puede lograr:

e Apertura de nuevas vias publicas.

« Pavimentacion, rectificacion, ampliacion,
prolongacion y mejoramiento de vias publicas
existentes.
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o Seguridad y proteccion relacionadas con el transito
de vehiculos y peatones, dentro y fuera de los
Iimites de los centros de poblacion.

o Ornato, seguridad y proteccion, ademas del
empedrado, banquetas, guarniciones y demas
elementos que equipan las vias publicas.

e Agua potable, alcantarillado

alcantarillado pluvial.

sanitario vy

o Instalaciones necesarias para dotar a los centros de
poblacion de alumbrado publico o para mejorar el
ya existente.

o Electrificacién necesaria para dotar a los centros de
poblacién de fluido eléctrico o para mejorar las ya
existentes.

« Obras de regeneracion urbana de aquellas zonas de
los centros de poblacién que se requieran para su
reactivacion econdémica, social y urbanistica;
construccion de  estacionamientos  publicos,
mercados publicos, plazas, jardines, parques e
instalaciones deportivas o similares.

e Cualquier otro tipo de obras o servicios
relacionados con la misma, tendientes a la
integracion y mejoramiento.

Disminucion de la irreqularidad fiscal

Para disminuir la irregularidad fiscal de la diversidad de
inmuebles del Centro de Poblacién, que resulta en un
ambiente que inhibe las acciones de inversion y
recuperacion, se propone la regularizacion de
obligaciones fiscales en materia de impuesto predial y
derechos por consumo de agua.

En materia de agua potable, se recomienda que el
Ayuntamiento promueva ante la CESPE la regularizacion
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que
realicen la liquidacidon de los tres Ultimos ejercicios en
materia de servicios de agua potable, antes del término
del afo fiscal, y considerar asi liquidados los adeudos
anteriores, sin multas y sélo aplicando los recargos de
ejercicios fiscales anteriores establecidos en la Ley de
Ingresos del Estado de Baja California.

Ademas de la actualizacion de pagos y la disminucion
del ambiente de irregularidad, esta propuesta permitira
la actualizacion del padron de contribuyentes en
impuesto predial y agua potable, para lo cual
adicionalmente se recomienda el intercambio de ambas
bases de datos entre la Tesoreria Municipal y la CESPE,
con el fin de conformar un padron UGnico de
contribuyentes.

13.5 Instrumentos financieros

A continuacion, se presentan las principales fuentes de
financiamiento de obras y acciones propuestas por el
Programa.
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13.5.1 Recursos federales,
coordinacion fiscal

De acuerdo con la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, el
Gobierno Federal debe entregar 20% de los ingresos
fiscales a los estados a través de la figura de
“participaciones”. Este porcentaje se reparte con base
en una formula que considera la cantidad de poblacion
y la proporcién de impuestos federales recaudados
localmente, asi como la riqueza relativa de las
entidades. Los municipios deben recibir 20% de las
participaciones que la federacién otorga a las entidades
federativas.

producto de la

Ademas de las aportaciones federales directas al
Gobierno del Estado y al municipio que pueden aplicarse
de acuerdo con lo establecido en este Programa, para el
caso del centro de la ciudad, existen otras fuentes de
inversion de recursos federales y que también pueden
vincularse a los objetivos de éste, como el CNA, la
Secretaria de Turismo, CFE, SCT, asi como la Secretaria
de Desarrollo Social, en la cual destaca en materia de
desarrollo urbano el Programa Habitat.

Sin embargo, existe una fuerte dependencia de los
ingresos locales; esto hace evidente la necesidad de
diversificar los instrumentos de desarrollo urbano que
permitan la creacion de mecanismos nuevos para
incrementar el volumen de recursos financieros
publicos, con el objetivo de conformar escenarios mas
favorables para la atencion de las insuficiencias
urbanas.

A la fecha, los instrumentos de financiamiento local que
se han basado en el tradicional esquema de cobro al
impuesto predial han tenido una eficiencia limitada ya
que, aunque permiten el pago de obras y acciones, no
se constituyen en herramientas efectivas que faciliten la
distribucién de cargas y beneficios del crecimiento
urbano.

Lo anterior ha dado como resultado que el
financiamiento sea escaso, lo cual fomenta que el
crecimiento de las ciudades se base en mecanismos de
mercado, legal o ilegal, con los consecuentes impactos
en la conformacion de la estructura urbana, la
generacion de deseconomias y una desigual calidad de
vida en la poblacion, por su acceso al suelo.

Es por ello que se requiere crear los instrumentos que
permitan incrementar los recursos publicos para contar
con un marco mas favorable para la atencién de las
necesidades en esta materia. Entre ellos, destacan los
de tipo fiscal propuestos por este Programa Parcial.
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13.5.2 Programas federales

En materia Federal, existen diversos programas
gubernamentales de inversion directa, manejados por
las diferentes dependencias y sectores de la
Administracion Publica.

Programas de la Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL)

Programa Habitat

En el rubro de desarrollo urbano, destaca el Programa
Habitat de la SEDESOL, cuyos objetivos son contribuir a
superar la pobreza urbana, mejorar el habitat popular y
hacer de las ciudades y sus barrios, espacios ordenados,
seguros y habitables.

Este Programa incluye seis modalidades:
Superacion de la pobreza urbana.
Mujeres jefas de familia.

Mejoramiento de barrios.

1
2
3
4. Reserva de suelo.
5. Ordenamiento del territorio.
6

Agencias de Desarrollo Urbano Habitat.

Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda
Progresiva "Tu Casa"

Este programa es un medio para atender el tema de la
vivienda entre la poblacién de menores ingresos; para
lograrlo se combina la aportacion de los beneficiarios
con subsidios directos, recursos crediticios Yy
donaciones. El programa se divide en dos
subprogramas: el de subsidio directo para la adquisicion
de vivienda y el de mejoramiento fisico de la vivienda.
Otorga un subsidio federal para edificacion, ampliacion
0 mejoramiento de la vivienda, al que se suman las
aportaciones del gobierno local, las del beneficiario
mismo y en su caso, las de asociaciones y empresas
privadas.

El objetivo del programa es ofrecer a la poblaciéon que
vive en pobreza extrema, la oportunidad de acceder a
una vivienda propia que tenga los servicios basicos, con
el fin de mejorar su calidad de vida; para lograrlo se
aplica un subsidio federal como detonador de la
participacion corresponsable de los sectores publico,
privado y social.

Programas del Banco Nacional de Obras vy

Servicios (BANOBRAS)

Una de las principales fuentes de financiamiento para
las obras y acciones propuestas es el Banco Nacional de
Obras y Servicios, S.N.C., ya que se trata de una fuente
de recursos asequible para el Ayuntamiento que maneja
lineas y programas acordes con gran parte de las
soluciones planteadas.
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De gran importancia resultan los recursos de esta
institucion para llevar a cabo los estudios de pre
inversién correspondientes a las obras consideradas
como prioritarias por el Programa, para establecer la
viabilidad de ser objeto de financiamiento de
BANOBRAS, alguin otro banco de desarrollo internacional
o la iniciativa privada.

Programa de Fomento de Estudios de Pre-inversion

El objetivo de este programa es contribuir a incrementar
la cobertura de atencién de los servicios publicos, a
través del apoyo requerido para la formulacion de
estudios de pre inversion que garanticen la viabilidad
financiera, técnica y social de los proyectos de inversion
a cargo de los gobiernos estatales y municipales y sus
respectivas entidades publicas.

Programa Manejo Integrado de Residuos Solidos

Este programa tiene como objetivo proporcionar
recursos financieros para mejorar el entorno ecoldgico
de nuestro pais, a través de la recoleccion, tratamiento
y disposicion final de los desechos sélidos, a fin de
asegurar que el desarrollo nacional sea sustentable y
ecolégicamente viable. Serd particularmente importante
buscar recursos para la operacion de recolecciéon en el
Centro de Poblacidn.

Programa de Renovacion y Mejoramiento de la Imagen
Urbana

Con este programa, BANOBRAS financia la construccion,
ampliacion, rehabilitacion y equipamiento de los
sistemas y obras de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, asi como el fortalecimiento institucional de
las entidades responsables de su operacion vy
administracion, a través de acciones de consolidacion
que permitan mejorar los servicios y elevar su eficiencia.

Este es uno de los programas mas relevantes de
BANOBRAS, ya que incluye la mayoria de obras vy
acciones que deben financiarse con recursos publicos,
por lo que constituye una oportunidad para establecer
una linea de crédito para acciones emergentes que
incluyan aspectos de imagen urbana, vialidad y
transporte, infraestructura, saneamiento ambiental en
su vertiente hidrolégica, e inclusive acciones
encaminadas a la constitucion de reservas territoriales.

Infraestructura vial

BANOBRAS proporciona asistencia técnica y financiera a
los estados y municipios y a sus organismos
paraestatales y paramunicipales para desarrollar
acciones orientadas a la construccién, mejoramiento y
conservacion de la infraestructura vial, operacion del
transito y pavimentacion de colonias populares, con el
fin de incrementar la eficiencia en la gestién de los
sistemas de vialidad y transporte urbano.

Modernizacion del Servicio Publico de Transporte
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Como una nueva practica en el otorgamiento de crédito,
a través de intermediarios financieros, se promueve el
desarrollo organizado de los transportistas, asi como el
fortalecimiento de la funcién reguladora de las
autoridades en la materia. Asimismo, se pone a
disposicion de autoridades y transportistas el Modelo de
Integracion Administrativa y Operativa para Empresas
de Transporte, herramienta basada en un enfoque de
sistemas, la cual retne y describe detalladamente cada
uno de los procesos basicos que un concesionario de
transporte debe tomar en cuenta para una buena
organizacion, operacion, administracion y
mantenimiento de su actividad.

Infraestructura Basica

Con este producto, BANOBRAS financia la construccion,
ampliacion, mantenimiento, rehabilitacion,
modernizacion  y/u operacion de obras de
infraestructura basica y comunicaciones como puertos
aéreos y maritimos, ferrocarriles, telecomunicaciones,
urbanizacion, redes de gas doméstico y redes
telefonicas, asi como el equipamiento necesario para
llevar a cabo estas acciones.

Nuevos Desarrollos

A través de este programa se canalizan recursos para la
realizacion de acciones de desarrollo urbano integral,
principalmente de aquellas orientadas a satisfacer la
demanda de suelo apto para el desarrollo urbano y su
habilitaciébn para los usos habitacional, comercial,
industrial, turistico y de servicios.

Vivienda

BANOBRAS, en colaboracion con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y mediante operaciones de segundo piso,
otorga crédito a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado del ramo hipotecario, para que lo canalicen a
los promotores que tengan autorizados paquetes de
vivienda en Linea II del Instituto, y realicen Ila
construccion de viviendas destinadas a ser adquiridas
por los derechohabientes del INFONAVIT.

Fondo de Apoyo a Estados y Municipios (FOAEM)

Con este apoyo BANOBRAS apoya la construccion,
urbanizacion y adquisicion de vivienda en conjuntos
habitacionales, asi como los esfuerzos de
autoconstruccién y mejoramiento de casas habitacion
que llevan a cabo los gobiernos federal, estatal y
municipal de cada region.

Comercio, Abasto y Equipamiento Diverso

BANOBRAS también apoya financieramente el desarrollo
y expansion de instalaciones de comercio y abasto como
son mercados y rastros, asi como terminales de
autobuses, de carga y estacionamientos, entre otras
obras de equipamiento urbano.
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Magquinaria y Equipo

A través de esta linea de crédito, la institucion
promueve acciones que permiten dotar a los gobiernos
locales y a sus entidades de instrumentos operativos y
funcionales que se requieren para hacer mas eficiente la
prestacion de servicios publicos; adquisicion de
maquinaria y equipo, asi como apoyo financiero para la
construccion, ampliacidn, rehabilitacion y/o
modernizacion de los inmuebles publicos y panteones.

Ahorro y Uso Eficiente de Energia Eléctrica

Con este programa, BANOBRAS financia la realizacion
de proyectos y obras encaminadas al ahorro de energia
eléctrica en los sistemas de alumbrado publico, bombeo
de agua municipal, inmuebles publicos, asi como la
generacion de energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento.

Financiamiento Indirecto a Obra Publica

Con esta linea de crédito se financia a los gobiernos de
los estados, para que realicen en tiempo aquellas obras
previstas en sus planes y programas de desarrollo. Los
créditos son destinados a financiar temporalmente
inversiones publicas productivas ejecutadas y no
pagadas, asi como sus anticipos correspondientes.

Crédito a Contratistas de Obra Publica

BANOBRAS ofrece apoyo con lineas de crédito, a los
contratistas del sector de la construccion vy
mantenimiento de infraestructura basica, con el objeto
de dotarlos con liquidez suficiente para la ejecucion de
los programas de obra establecidos en los contratos
celebrados con las dependencias federales, estatales y
municipales.

Linea Global para Equijpamiento y Obras Publicas de
Gobiernos Estatales y Municipales

BANOBRAS ofrece un producto crediticio que le permite
a los estados y municipios llevar a cabo inversiones
publicas productivas de forma mucho mas expedita y
agil, mediante una linea global que puede financiar
hasta 30% de su Programa de Inversién Anual.

Fomento al Desarrollo Cultural

BANOBRAS vy el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CONACULTA), celebraron un convenio de
coordinacidon de acciones con el objeto de promover e
impulsar en las entidades federativas, la inversion en
infraestructura y equipo de bienes y servicios culturales,
que permitan estimular la creacion artistica, la
proteccion y preservacion y difusion del patrimonio
cultural de nuestro pais.

Fortalecimiento Financiero a Corto Plazo para Gobiernos
Estatales y Municipios

Como respuesta a las necesidades transitorias de las
tesorerias de los gobiernos locales y para atender el
pago de compromisos derivados de inversiones publicas
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productivas, BANOBRAS ofrece una linea de
financiamiento revolvente que puede apoyar con
recursos hasta por un monto equivalente a 10% de las
participaciones en ingresos federales y del Ramo XXXIII
que correspondan al solicitante.

Arrendamiento financiero

A través del arrendamiento financiero se apoya la
adquisicion de bienes bajo esquemas de financiamiento
que se ajustan a las restricciones de flujos de los
usuarios que permiten ampliar, sustituir y renovar
equipos e inmuebles con una mayor frecuencia en
comparacion con otras alternativas de financiamiento.

13.5.3 Recursos para el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeaciéon

Presupuesto de eqgresos

Con la finalidad de fortalecer al IMIP, se considera que
su presupuesto debe oscilar entre 1.5% y 2% del
presupuesto del Ayuntamiento, cantidad que seria
complementada con las aportaciones adicionales que el
Instituto pueda gestionar a través de los programas
institucionales o de otra indole. Esto le permitiria
atender adecuadamente la planeacion del municipio;
por medio de estudios técnicos, la planeacion del
desarrollo urbano, gestionar la capacitacién de los
técnicos especializados de las areas involucradas y
fomentar las consultas y talleres con la comunidad que
aborden las problematicas urbanas mas relevantes,
entre otros. En suma, se puede aplicar el recurso hacia
una planeacion integral, sustentable y ciudadana.

Cobro de Derechos

Con la finalidad de institucionalizar y proporcionar
servicios de mayor calidad a los diferentes usuarios de
los productos que genera el IMIP, se propone establecer
un listado de los servicios y productos que éste ofrece,
a los cuales se asignaria un cobro por derechos. Este
listado podria incluir lo relacionado con: Cartografia,
Estudios de impacto urbano, Estudios de impacto vial,
Estudios de densificacion y Opiniones técnicas, entre
otros.
13.5.4

Instituciones financieras

internacionales

Estas instituciones proporcionan financiamiento para
una amplia gama de actividades, destinadas a crear la
infraestructura fisica y social necesaria para aliviar la
pobreza y promover el desarrollo sostenible.

Banco Mundial (BM) [86]

Es uno de los principales proveedores de asistencia para
proyectos de desarrollo, ya que apoya una amplia
variedad de programas encaminados a reducir la
pobreza y mejorar el nivel de vida en el mundo en
desarrollo.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE ENSENADA 2008-2030

El BM es una fuente vital de asistencia financiera y
técnica para los paises en desarrollo de todo el mundo.
Estda formado por dos instituciones de desarrollo
singulares: el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF).

Cada institucidn tiene una funcion diferente pero
fundamental para alcanzar la mision de reducir la
pobreza en el mundo y mejorar los niveles de vida de la
gente. El BIRF centra sus actividades en los paises de
ingreso mediano y los paises pobres con capacidad
crediticia, mientras que la AIF ayuda a los paises mas
pobres del mundo. Juntos ofrecen préstamos con
intereses bajos, créditos sin intereses y donaciones a los
paises en desarrollo para proyectos de educacion, salud,
infraestructura, comunicaciones y muchas otras esferas.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) [87]

Su Convenio Constitutivo establece que las funciones
principales de la institucion son destinar su capital
propio, los recursos que obtiene en los mercados
financieros y otros fondos disponibles, a financiar el
desarrollo de sus paises miembros prestatarios;
complementar la inversion privada cuando el capital
privado no esta disponible en términos y condiciones
razonables, y proveer asistencia técnica para la
preparacion, financiamiento y ejecucion de los
programas de desarrollo.

La estrategia del BID se centra en cuatro temas basicos:
Modernizacion del sector social y reduccién de la
pobreza, integracion, modernizacion del Estado y la
disminucion de las barreras que limitan la
competitividad y el desarrollo eficiente del sector
privado.

Las politicas de operaciones del BID se dividen en dos:
las politicas generales, son comunes a todos los tipos de
actividades de financiamiento, y las politicas sectoriales,
destinadas a los prestatarios y a otros, con respecto a
campos concretos de actividad.

En desarrollo urbano el BID apoya proyectos que
contribuyan a desarrollar las capacidades nacionales
para responder al desafio y capturar las oportunidades
que ofrece la urbanizacién. Dicho apoyo se ofrece a los
paises prestatarios mediante operaciones de préstamo y
de cooperacion técnica orientadas a:

e Mejorar las condiciones socioeconémicas de la
poblacién urbana, mediante proyectos dirigidos a la
generacion de ingresos y oportunidad de empleo
productivo, especialmente para los sectores de
bajos ingresos.

o Fortalecer el sistema nacional urbano y mejorar el
funcionamiento interno de las ciudades, a través de
la atencion a las necesidades de las ciudades
medianas y pequeias.
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e Aumentar la eficacia de las instituciones
responsables de la formulacion y administracion de
politicas y programas de desarrollo urbano,
mediante el apoyo a iniciativas para incrementar la
capacidad nacional, regional y local para definir
prioridades y estrategias.

e  Formular, ejecutar y evaluar planes y proyectos.

e Canalizar recursos a ciudades y grupos sociales
especificos.

Las politicas del BID sobre desarrollo urbano se
complementan con otras politicas operativas, de manera
particular, las relacionadas con el desarrollo industrial,
la infraestructura social y el transporte, suelo urbano y
vivienda, entre otras.

El BID provee financiamiento para programas vy
proyectos que mejoran directamente las condiciones de
vivienda de la poblacién de bajos ingresos. Los campos
de actividad incluyen el financiamiento para nuevas
soluciones de vivienda costo-eficientes o el
mejoramiento de barrios y viviendas existentes. El BID
financia programas de subsidios para vivienda.

También ofrece asesoramiento de politicas, cooperacion
técnica y financiamiento para el disefio y ejecucion de
reformas en el sector, conducentes a eliminar los
obstaculos que impiden la asignacion eficiente vy
equitativa de los recursos para vivienda.

Banco de Desarrollo para América del Norte

(BDAN) [88]

El BDAN proporciona apoyo financiero a las entidades
publicas y privadas que intervienen en el desarrollo de
obras de infraestructura ambiental en la regidn
fronteriza. El suministro de agua potable, el tratamiento
de aguas residuales y el manejo de residuos sdlidos
municipales constituyen los sectores basicos en que
opera el Banco y son su mayor prioridad. No obstante,
brinda asistencia en otros sectores ambientales, como
calidad del aire, energia limpia y residuos peligrosos, en
los que los promotores puedan demostrar beneficios
tangibles en la salud y/o condiciones ambientales para
quienes residen en la region.

Sociedades Financieras de Objetos Limitados
SOFOLES (Metrofinanciera SA de CV_SFOM)

Esta institucion con cobertura nacional, es una
interesante opciéon de financiamiento privado para la
adquisicion de reserva territorial, la habilitacion del
suelo con infraestructura y la construccion de vivienda.
Se considera una alternativa atractiva para las acciones
en materia de suelo, vivienda e infraestructura.

Fondos de las Organizaciones de la Sociedad Civil
0osc

Existen diversas fundaciones internacionales como
NOVIB [89], que cuentan con recursos para apoyar
proyectos de desarrollo comunitario.
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] = | wl_w x % _ - —= LA CARTA CARTA URBANA DE 1995
e o—— o p Tt I | FRENTE A LA REALIDAD URBANA ACTUAL

! HABITACIONAL

h 1. La zona de "Villas" es |a reserva habitacional que mas intensamente se ha desarrollado,

| incluso algunas zonas que fueron designadas para largo plazo.

il 2. Salvo el fraccionamiento Vista al Mar, el resto de las reservas para uso habitacional en El
Sauzal no se han desarrollado.

3. Fracc. Villa Bonita a pesar de estar estipulado en zona de largo plazo, ha sido

completamente ocupada la zona, y no se respelo la densidad baja originalmente propuesta.

4. Los terrenos alrededor de la lagunita originalmente destinados para uso habitacional

| practicamente no se han desarrollado, solo a excepcion del Fracc. Loma Dorada. Ademas

I de la baja ocupacion de esta reserva, y a pesar del potencial paisajistico, el uso original ha

sido sustituido por uso industrial.

5. La zona del Valle del Veladero se ha ocupado de manera anarquica, en particular la zona

mas proxima a Maneadero, la cual estaba contemplada poblarse a largo plazo.

6 La zona habitacional de la zona de Punta Banda practicamente ain no se ha desarrollado,

lo cual esta acorde con su plazo de desarrollo el cual es largo.

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS
PLANTEADOS DEL PROGRAMA
DE DESARROLLO URBANO DE
CENTRO DE POBLACION 1995
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e De las 8 zonas de areas verdes propuestas solo una, y
de manera parcial, se ha respetado. El resto no se han
desarrollado o han sido sustituidas con otros usos.
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0 La saturacion de baldios en la mancha urbana no ha
sido efectiva. Esto ha resultado en un ineficiente uso de
suelo y de inversiones, altos costos y una desequilibrada
dotacion de infraestructura.

INDUSTRIAL
7 Zona Industrial El Sauzal: de las cuatro zonas industriales propuestas, esta ha sido la que
mas ha sido ocupada, pero aun no se ha desarrollado en su totalidad, quedando adun gran
parte de su superficie por ocuparse.
S o = : . & o il . ke 8 Zona Industrial Noreste: Esta zona no se ha desarrollado, principalmente por la ausencia
I g U) ! - B s 2 T -3 del libramiento.

: PP : ~ T : e ' | 9 Zona Industrial Chapultepec: Ha sido ocupado mayormente por vivienda.
10 Zona Industrial Maneadero: Ha sido ocupado parcialmente por vivienda.

G Las zonas de conservacion han sido invalidadas en
varios puntos del Centro de Poblacidn, sin que se vea que
se hayan implementado medidas de control.

;;;;;

SUBCENTROS URBANOS
11 Los subcentros urbanos propuestos al este de la Av. Reforma no se han desarrollado, y

. ) las zonas que pudieran designarse para éstos estan ocupados por vivienda.
G’ Las areas verdes propuestas para uso recreativo y

cultural no han sido acondicionadas.

TURISMO

12 Este uso ha ido creciendo en las zonas preestablecidas, pero en los tltimos diez afos es
el uso que menos ha crecido en comparacion con los demas usos. Recientemente se han
promovido diversos proyectos turisticos que podrian dinamizar este uso.

@ No se ha concretado |la propuesta de un corredor verde
que iniciaria en el vaso de la presa, atravesaria zona
turistica y llegaria hasta Maneadero por ambos lados de la
carretera transpeninsular.

AREAS VERDES

13 El Sauzal: Una parte ha sido ocupada por industria y vivienda, vy el resto como area de
cultivo para olivos, sin ser acondicionado para uso publico.

14 Sector Noreste: Esta fue el area verde propuesta mas amplia de la ciudad, pero se cambio
su uso y actualmente esta siendo ocupada de manera parcial por vivienda de interés social.
La zona del Canon de Dofa Petra se ha respetado a pesar de intentos de ocuparse por
vivienda, teniendo mobiliario minimo para uso como parque.

15 Canada El Choyal: Parte ha sido ocupada por vivienda, y el resto no ha sido
acondicionado para uso publico.

16 Unidad Deportiva en Valle Dorado: Esta ocupada por campos y areas deportivas y la
unidad universitaria, por lo que actualmente carece de area verde.

17 La Lagunita: esta zona no ha sido utilizada para otros usos, pero tampoco ha sido
acondicionada para el uso publico.

18 Chapultepec: De las cuatro areas verdes delimitadas en la carta urbana para esta zona,
so6lo una actualmente funciona como tal: 1 esta en franco abandono, otra es utilizada como
campo deportivo y otra mas como campo de cultivo.

19 Arroyo San Carlos: Esta area se encuentra al margen de este cuerpo de agua dentro del
Baja Country Club, y por la naturaleza exclusiva de este desarrollo no hay acceso al publico.
20 Maneadero: De las tres zonas indicadas en la carta urbana para esta zona, una ya es
parque, otra es parque pero mayormente zona deportiva, y la mas amplia sobre la zona de
El Veladero ha sido ocupada paulatinamente por vivienda e industria.

o El valle agricola de Maneadero recientemente ha
recibido usos no compatibles de acuerdo al Programa de
Desarrollo. Aunque sélo permitia la actividad agricola, se
han agregado usos como el habitacional, comercio,
equipamiento e industria.

Los elementos urbanos con mayor atraso en base a las
metas del Programa de Desarrollo de 1995 son las
vialidades vy el transporte. Se proponia una Ruta Express,
estaciones en cada subcentro urbano, rutas a lo largo de
los ejes primarios y un periférico al Noreste de la ciudad,
condiciones que no se cumplieron.

(D La existencia de grandes baldios en zonas estratégicas

de la ciudad provoca perdidas de oportunidad para las
actividades turisticas, recreativas y comerciales, ademas
de impactar negativamente la imagen de la ciudad.

AREAS DE CONSERVACION

21 En la reserva industrial de El Sauzal, algunos escurrimientos han sido ocupados, ya sea
por industria o por las instalaciones de un orfanato.

22 La zona campestre de Cuatro Milpas invade una zona de conservacion de un
escurrimiento.

23 El yonque contiguo a la planta de CFE ocupa una superficie que se declaro originalmente
como de conservacion.

24 En Praderas del Ciprés, este asentamiento esta sobre un escurrimiento declarado para
conservacion.

25 El area de conservacion contigua a la reserva industrial de Chapultepec, esta ocupada
por el desarrollo habitacional Villa Residencial del Real.

26 La zona de conservacion ubicada en el arranque del espigon se utiliza actualmente para
actividad industrial.

27 Las zonas de conservacion contiguas a Calimax y Cementera han sido parcialmente
ocupadas por comercio o giro industrial.

oLas estrategias propuestas al Puerto en el Programa de
Desarrollo son las que mejor se han cumplido, como |o es
la bonificacion de actividades y la ampliacion de sus
instalaciones.

0La mayoria de los subcentros urbanos propuestos en el
Programa de Desarrollo de 1995 no se han desarrollado.
Algunos no ofrecen equipamiento o servicios de adminis-
tracion urbana, y otros no se consolidaron ya que en sus
areas propuestas fueron utilizadas para otros usos.

PRESERVACION ECOLOGICA
28 En la preservacion del valle agricola de Maneadero hay un yonque, dos manzanas de uso
habitacional, un campo deportivo y una nave industrial.
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